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ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LUONNONSUOJELULAIKSI JA
ERAIDEN SITHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan ympéristévaliokunta on pyytdnyt mm. Kainuun liiton asiantuntijalausun-
toa hallituksen esityksestd luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta {(HE 76/2022 vp).

Esityksessd ehdotetaan sdéddettévaksi uusi luonnonsuojelulaki. Samalla nykyinen vuo-
delta 1997 oleva samanniminen luonnonsuojelulaki kumottaisiin. Lain uudistaminen on
katsottu tarpeelliseksi, koska luonnon monimuotoisuuden heikentymisté ei ole saatu
pysédytettyd, luontotyyppien ja lajien uhanalaisuudesta on saatu runsaasti uutta tietoa
ja mybés ilmastonmuutos nopeuttaa ja voimistaa entisestddn monia luonnossa tapahtu-
via muutoksia. Liséksi muu lainsdddanté, chjauskeinot ja hallinto ovat muuttuneet ny-
kyisen luonnonsuojelulain voimassaoloaikana.

Voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin verrattuna uuden lain rakenne ja sen useat py-
kélat sailyisivat sisélldllisesti pitkdlti ennallaan, mutta lakia tdydennettdisiin ja tarkis-
tettaisiin monilta osin. Kokonaan uusissa luvuissa séddettaistin luonnonsuaojelun hallin-
nosta, elidlajien vaihdannasta, maahantuonnista ja maastaviennista, luontotiedon hal-
linnasta seka luonnonarvojen heikentymisen hyvittédmistd koskevasta vapaaehtoisesta
ekologisesta kompensaatiosta. Samassa yhteydessa vahvistettaisiin myos esimerkiksi
vesilain luontotyyppeja koskevaa suojelua lisiamalla sen soveltamisalaan purot, [dh-
teikét ja kalkkilammet. Lisgksi useisiin muihin lakeihin tehtéisiin ehdotettavasta luon-
nonsuojelulaista johtuvia teknisid korjauksia ja muutoksia.

Hallituksen esitys

Huolimatta siité, ettd hallituksen esitystd eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta on muokattu ympéristdministerién jarjestdman
lausuntokierroksen jélkeen, Kainuun liitto nostaa esille ja toistaa seuraavat Kainuun
maakuntahallituksen lausunnossa 6.9.2021 olevat nakdkohdat:

Kainuun liitto toteaa, ettd lain uudistuksen tavoite mm. lisété luonnonsuojelun hyvak-
syttévyyttd sekd tehostaa hallinnollisia menettelyja on hyva ja kannatettava. Ehdotetut
sdannokset ovat kuitenkin osin tulkinnanvaraisia ja voivat johtaa epdselviin tilanteisiin,
oikeuslaitoksen kuormittumiseen ja liséta tarpeettomasti byrokratiaa. Sellainen tilanne
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pikemminkin heikentdisi lain toimivuutta, selkeyttd ja hyviksyttédvyytta tavoitteista poi-
keten.

Kainuun liiton mielestd on erittdin tarkead, ettd lainsdddannén uudistamisessa otetaan
riittdvasti huomioon kaavoituksen seka erilaisten ymparistollisten lupamenettelyjen su-
juvuus ja valtetddn lisdresursseja edellyttévid viranomaistyén ja -velvoitteiden liséa-
mistd. Esimerkiksi lain valmistelussa tulisi arvioida mahdollisuutta korvausvelvollisuutta
hankkeiden toteutumisen tahallisen viivastyttdmisen yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan kunta edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua ja sen kestédvida
kayttoa sekd maisemansuojelua alueellaan. Kainuun liitto pitda tarkeéna, ettd tehtava
ymmarretadn lahtevan perustuslaissa sdadetystd kunnallisesta itsehallinnosta ja erilais-
ten alueiden mahdollisuuksista.

On hyvi, etta lakiluonnoksen s@&ddksiin on esitetty mm. maakunnan liitolle ja kunnille
salassapitosdannésten estdmaéattd ja maksutta oikeus saada luonnonsuojelun tietojar-
jestelmasta tiedot, jotka ovat valttdmattomia niille sdadettyjen tehtévien hoitamiseksi.
Tietojen luotettavuus, saatavuus ja kdyttokelpoisuus ovat erittdin térkeitd ja toimival-
taiselle viranomaiselle taytyy turvata riittdvét resurssit tiedonhallinnan kehittamiseen.
Kainuun liitto pitdd myos tarkeana sitd, ettd kunnille ja maakunnille tiedon toimittami-
nen luonnonsuojelun tietajarjestelm&én on mahdollisuus eika velvoite.

Kainuun liitto toteaa, ettd lakien rajapinnat tulee jérjestéa siten, ettd rakentamisen oh-
jaus tapahtuu jatkossakin MRL:n séaddsten perusteella tai vastaavin menettelyin. Luon-
nonsucjelulain sddddsten perusteella ei siten tule syntyd p&atéksia, jolla rakentamista
ohjattaisiin MRL:n sddddsten asemesta.

Kainuun liitto pitda hyvéand, ettd luonnonsucjelulakiin ehdotettavat ekologisen kompen-
saation sdanndkset muodostuvat vapaaehtoisesta [uontoarvojen tuottamisesta ja va-
paaehtoisesta heikennysten hyvittdmisestd. Kainuun liitto kuitenkin muistuttaa, ettd va-
paaehtoisen ekologista kompensaatiota koskevien saéddésten tulee olla sellaisia, etta
esimerkiksi poikkeamismenettely ei aiheuta paéllekkdistd tydtd hankkeiden erivai-
heissa. Tilanne on haastava kaavoituksen suhteen, koska kyseessd on maankdyton
suunnitteluvaihe ja hankkeen usein toteuttaa joku muu taho kuin kaavoituksesta vas-
taava maakunnan liitto tai kunta. Esimerkiksi tdydellisen hyvittdmissuunnitelman laati-
minen ajallisesti tarkasteltuna liian aikaisin voi johtaa siihen, ettd hyvittdmissuunni-
telma tulee tehdd useampaan kertaan.

Saadosehdotuksen mukaan viranomaisten on otettava uhanalaiset luontotyypit ja uhan-
alaiset eliblajit huomiocon pdatdksenteossa noudattaen muussa lainsdéddanndssa luonto-
arvojen turvaamisesta erikseen sdadettya. Maank&ytté- ja rakennuslaki edellyttds, ettd
kaavan tulee perustua kaavan merkittédvéat vaikutukset arvicivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhtey-
dessd laaditaan yleensd laajoja, koko maakunnan alueen kattavia selvityksid. Huoli-
matta siitd, ettd sdadéksissd ohjataan toimimaan sen mukaan mitd muussa lainsdé-
dbssé luontoarvojen turvaamisesta erikseen saddetadn, esitetyt sdadokset voivat johtaa
kaavoituksen ja lupamenettelyjen selvitysvaatimusten lisdédntymiseen. Selvitysten tark-
kuustason nostaminen nykyisestd tarkoittaisi kustannusten nousua ja kaavojen valmis-
telun aikataulujen pidentymistd. Luontotyyppien huomioimisvelvoitteesta voi tulla ylei-
nen valitusperuste, joka voi johtaa tarpeettomiin valituksiin ja oikeuslaitoksen kuormit-
tamiseen.
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Saaddsehdotusten mukaan Elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristbkeskus voi mydntéda poik-
keuksen hyvitysalueen luonnonarvojen havittdmists ja heikentamistd koskevasta kiel-
losta, jos kielto estdd yleisen edun kannalta erittdin tArke&n hankkeen tai suunnitelman
toteuttamisen eikd hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteu-
tettavissa olevaa vaihtoehtoa. S&daddksen mukaan padtdksessa on velvoitettava heiken-
nyksen aiheuttaja hyvittaviin toimenpiteisiin, joilla hyvitetddn hyvitysalueella olevat ja
hyvittévilla toimenpiteilld tavoitellut luonnonarvot. Kainuun liitto toteaa, ettd heiken-
nyksen aiheuttajan maaritelmaa ei tule sitoa maankdytdn suunnittelun lakisaiteiseen
tehtdvaan. Maakunnan liitot laativat maakuntakaavoja ja kunnat yleis- ja asemakaa-
voja. Toiminnanharjoittajat vastaavat kaavassa osoitettavien aluevarausten toteutumi-
sesta ja alueiden yksityiskohtaisemmasta suunnittelusta, missd yhteydesséd myds hyvit-
tAmiskysymykset on tarkoituksenmukaista ratkaista. Kainuun liitto pitaa tarkedna, etta
mahdollisten hyvittdmisalueiden maarittamisessa kuullaan mm. alueen kuntia riittéavalla
tavalla ja asianmukaisesti.

On hyva, ettd julkisyhteisét {ml. kunnat, kuntayhtymé&t) ovat luennon monimuotoisuu-
den suocjelun ja hoidon tukemisen sadnndksissd mukana ja niilla on mahdollisuus saada
tukea ja avustusta sen eri muodoissa. On kuitenkin tarked huomiocida, ettd kunnalle
luonnonsuojelulaissa sédadetty edistdmistehtéva ei tule olla esteend tuen tai avustuksen
saamiselle.

Kainuun liitto pitad vdlttamattdmadna, ettd maanomistajia kuullaan riittavallad tavalla ja
asianmukaisesti luonnonsuojelualueen perustamisen yhteydessa.

Kainuun liitto
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