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Sivistysvaliokunnan lausuntopyyntd

Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi naisten ja
miesten vilisestia tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta HE
177/2022 vp

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto tasa-arvosta annetun lain muut-
tamisesta varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelun osalta. Kuntaliitto toteaa, etta
sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen suunnitelmallisesti ope-
tuksessa ja varhaiskasvatuksessa on hyva ja kannatettava tavoite. Kuntaliitto muis-
tuttaa, ettd varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen jarjestaminen on kunnille la-
kisdateinen velvoite. Talla hetkelld tasa-arvolaki ei edellytd tasa-arvosuunnitelman
laadintaa varhaiskasvatuksessa toisin kuin muussa koulutuksessa.

Lakimuutoksen tavoite

Esityksen tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistdminen sekd sukupuolten mo-
ninaisuuteen liittyvan syrjinnan ennaltaehkaisy varhaiskasvatuksessa. Tasa-arvosuun-
nitelmat ovat keskeinen tytkalu, jolla kdytannon tydssa voidaan suunnitelmallisesti
edistdid tasa-arvoa. Esityksessa ldhtokohtana on, ettd varhaiskasvatuksen tasa-arvo-
tyosséa otettaisiin huomioon kaikki lapset sukupuolesta riippumatta.

Kuntaliitto toteaa, ettd varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen
tavoitteena on muun muassa edistdi yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa
sekd antaa valmiuksia ymmartéda ja kunnioittaa yhteista kulttuuriperinnetti seka kun-
kin kielellista, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa (3 §). Myds Ope-
tushallituksen maardamissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa kuvataan tar-
kemmin varhaiskasvatustoiminnan toteuttamista osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon osalta. Lisdksi kuntien ja yksityisten palveluntuottajien on laadittava pai-
kalliset varhaiskasvatussuunnitelmat valtakunnallisten perusteiden pohjalta, jossa
my0s tasa-arvon toteuttamista paikallisella tasolla kuvataan tarkemmin. Kuntaliitto
muistuttaa, ettd edelld mainittujen suunnitelmien lisdksi varhaiskasvatuksessa laadi-
taan jokaiselle lapselle henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan, vaikka erillistd tasa-arvosuunnitelmaa ei varhais-
kasvatuksessa laadita, suunnitelmallista tasa-arvoty6ta toteutetaan jo varsin laajasti
ja kokonaisvaltaisesti alle kouluikdisten lasten kohdalla. Kuntaliiton mielesta nykyisia
suunnitelmien sisdltdja kehittamalla ja lisdamalld niiden osalta tarkentavia kirjauksia
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttamisen osalta paastdan kuntien osalta esi-
tettyyn tavoitetilaan. Uusien suunnitelmien toimipistekohtainen laadintavelvoite lisda
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hallintoty6ta ja aiheuttaa esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajille, sosionomeille ja
lastenhoitajille tehtavia, jotka vievat tyon tekemisen resurssia pois lapsiryhmatyosta.
Asia on térked ja sitd voidaan edistdd ja edelleen parantaa lisiamatta erillisia suunni-
telmia ja velvoitteita niiden osalta. Tasa-arvo-osaamisen kehittdmista tulisi lisdksi
edistdd varhaiskasvatukseen kelpoistavissa koulutuksissa ja tdydennyskoulutuksella.
Esityksen mukaan tasa-arvotydn jalkauttaminen jaisi vajaaksi, mikali suunnitelma ei
olisi toimipaikkakohtainen, mutta Kuntaliitto katsoo ettd jalkauttamisen onnistumi-
nen ei ole kiinni tasta.

Esityksen mukaan tasa-arvosuunnitelma olisi ty6kalu kdytadnndn toiminnan tueksi.
Kyse olisi ennen kaikkea toimintatapojen muutoksista arkitilanteissa sekd sukupuoli-
tietoisista toimintatavoista. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan olemassa olevia suunni-
telmia tarkentamalla voidaan kehittda toimintatapoja ja edistda esityksessad mainittu-
jen tavoitteiden saavuttamista.

Uusi velvoite ja tehtava kunnille
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Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi pykald, jossa sdddettiisiin tasa-arvosuun-
nitelman laatimisvelvoitteesta varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen eri toimin-
tamuodot otettaisiin huomioon niin, ettd velvoite laatia toimipaikkakohtainen tasa-
arvosuunnitelma koskisi paivakotitoimintaa. Sen sijaan perhepaivdhoidon ja kunnalli-
sen avoimen varhaiskasvatuksen osalta kunta laatisi yhteistydssa alueensa toimijoi-
den kanssa toimijoille yhteiset tasa-arvosuunnitelmat. Kuntaliitto huomauttaa, etta
tasa-arvosuunnitelmavelvoitetta ei tdllakaan hetkelld noudateta kunnissa kovin hyvin.
Alle puolella pienistd kunnista on toiminnallinen lakisdateinen suunnitelma. Esityksen
mukaan tasa-arvovaltuutettu on todennut, ettd oppilaitoksissa noudatetaan velvoi-
tetta huonosti. Kuntaliitto pohtii, mitd uudella velvoitteella voitaisiin tosiasiallisesti
saavuttaa. Vaikuttaa silta, ettd joka tapauksessa iso osa toimipisteistd jattdisi suunni-
telman tekematta resurssipulan takia. Suunnitelman laatimisen hyddyt eivat konkre-
tisoidu ja motivaatio niiden tekemiseen laskee.

Kuntaliitto korostaa, ettd kunnalle varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelman laati-
minen olisi uusi velvoite. Kuntaliitto pitd3 lasten tasa-arvoisen kohtelun ja yhdenver-
taisuuden osalta erikoisena, ettd paivikotien osalta tulisi laatia toimipistekohtainen
tasa-arvosuunnitelma, mutta perhepaivahoidoin eri toimintamuotojen ja avoimen var-
haiskasvatuksen osalta laadittaisiin vastaavat suunnitelmat laajempana kokonaisuu-
tena yhteistydssa toimijoiden kanssa. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kaytanto var-
haiskasvatuksen toteuttamisen osalta vaikuttaa erikoiselta ja asettaa eri varhaiskas-
vatuksen toimintamuodot kesken&din erikoiseen ja eriarvoiseen asemaan. Kuntaliitto
muistuttaa, ettd perhepéivdhoito on varhaiskasvatuslain mukaisesti varhaiskasva-
tusta, vaikka toki eroaa paivakotitoiminnasta. Perhepéivdhoitoa jarjestetdan myos
ryhmaperhepaivahoitona, mika toimintamuotona muistuttaa péividkodissa toimivaa
ryhmaa.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myo6s esiopetusta koskevaan suunnitteluvelvoitteen
sekavuuteen, mikali esiopetusta koskevasta suunnitteluvelvoitteesta sdadettiisiin eri
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pykalissa (5 a § ja 5 b §) ja sisaltd riippuisi siitd, jarjestetddnké esiopetus oppilaitok-
sen vai paivdkodin yhteydessa. Tama asettaisi lapset eriarvoiseen asemaan.

Kustannusvaikutukset

Esityksessa arvioidaan, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ensimmaista
kertaa laadittaessa niiden laatimiseen kaytettaisiin kunnallisissa paivakodeissa aikaa
2 tuntia. Kuntaliitto pitda tatd arviota ja sen pohjalta laskettuja kuluja aivan liian al-
haisina. Suunnitelman laatimiseen tarvittava pohjatyo, tiedon haku, yhteisty6 ja suun-
nitelman laatiminen vievat huomattavasti enemmaéan aikaa. Kuntaliitto muistuttaa,
ettd kustannuksia syntyy myds suunnitelman paivittimisestd ja sen jalkauttamisesta,
joten todellisuudessa kustannukset nousevat huomattava paljon suuremmiksi. Yhden
henkilon osallistuminen koulutukseen ei turvaa suunnitteluosaamisen vahvistumista
ja suunnitelman jalkautumista kaytantoon. Pelkkd suunnitelma ei muuta automaatti-
sesti toimintaa.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd mahdollisen suunnitelman laadinnassa tulee hyédyn-
taa koko henkilostba. Koska varhaiskasvatuksen mitoitukset ovat erittdin tiukat, eika
niistd voi juuri millddn perusteella poiketa on haastavaa l6ytda aikaa uusien suunni-
telmien laatimiselle. Suunnitelmien tekemisen osalta on vaikutusta tydaikaan seki
sijaistoimintaan ja niin ollen varhaiskasvatuksen jarjestdmiskustannuksiin. Kuntaliitto
muistuttaa myd6s varhaiskasvatuksen kelpoisen henkiléston saatavuuteen liittyvista
olemassa olevista haasteista. Kaikkien uusien vaatimusten toteuttaminen hankaloit-
taa muutenkin vaikeaa henkilostotilannetta entisestdan. Kuntaliitto vaatii, ettd kus-
tannuslaskelmat tulee arvioida uudelleen ja huomioida suunnitelmien laatimiseen
vaadittava henkildstdresurssi kaikkine tarpeineen esitettya laajemmin.

Perhepaivahoidon ja avoimen varhaiskasvatuksen osalta suunnitelman laatiminen
vaatii kyseisissa toimissa tyoskentelevien tydaikaa ja erityisesti perhepaivahoidon
osalta sijaistoiminta on haasteellista. Myds tdman suunnitelmakokonaisuuden osalta
kustannuksia syntyy ja ne tulee tarkasti arvioida ennen mahdollista hallituksen esi-
tystad asian osalta.

Kuntaliitto muistuttaa, ettd kunnalle varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelman laa-
timinen olisi uusi velvoite, josta kunnille aiheutuvat vaikutukset tulee arvioida realisti-

sesti ja kustannukset korvata tdysim&ariisesti.
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