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Saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja kehittdmisen edellytysten turvaaminen on yksi lakiuudis-
tuksen tavoitteista. Saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat luonteeltaan luontosidonnaista, luontoon
perustuvia ja luontosuhdetta luovia ja yllapitavia. Saamelaisten kulttuurin yllapitdmisen ja kehitta-
misen edellytysten turvaamista koskeva tavoite huomioidaan lakiehdotuksessa asianmukaisesti.
Luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sen vaikutuksiin
sopeutumisen tukeminen ovat saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannalta yhtélaisen keskeisié
asioita, joten ehdotettu lisdys luonnonsuojelulain tavoitepykaldan on tervetullut. Ylipaataan ovat
luonnonympariston hyvaan tilaan ja sen turvaamiseen tahtadvat sdannokset tervetulleita.

Saamelaiskarajien ndkemys luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten hyvittdmisen mahdollistami-
sesta toisaalla kuin heikennyksen kohdealueella on yleiselld tasolla kyseenalaistava. Ekologisen
kompensaation tuominen luonnonsuojelulain keinovalikoimaan ei saisi johtaa luontoarvojen koko-
naisheikkenemisté vastakkaisesta tavoitteesta huolimatta: Avoimeksi on jaanyt kysymys siitd, miten
luontoarvoja voitaisiin luoda lisaa eli miten tosiasiallisia luontoarvojen menetyksié voitaisiin hyvit-
t4a tai korvata. Saamelaiskéarajat toteaa myos, ettd luontosuhde ja luonnon kulttuuriset ja sosiaaliset
merkitykset jadvat tarkastelun ulkopuolelle heikennysten ja hyvitysten arvottamisen mekanismeja
luotaessa. Hyvittamiseen liittyy paljon epavarmuuksia sen suhteen, miten heikennys tai menetys ar-
votettaisiin; mika olisi heikennysta koskevan hyvityksen toteutumisen aikaviive ja viiveen tuomat
sosiaaliset vaikutukset seké sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kysymykset kuten heikennysuhan
siirtyminen muualle.

Saamelaiskaréjat ndkee, ettd saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat pystyneet suojaamaan luonto-
arvoja ja myos kehittdmaan niitd, vaikka erikoistumiseen, teknologiseen riippuvuuteen ja suuriin
yksikkodkokoihin ohjaava kehitys ndkyy myds néiden elinkeinojen harjoittamisessa. Luonnon moni-
muotoisuuden yhteys aivan konkreettiseen, paikallisten saamelaisten perinteiseen tietoon ja heidan
paivittdiseen luonnonkayttdonsa tarjoaa mahdollisuuden myds turvata luonnon monimuotoisuutta
laji-, ekosysteemi- ja mahdollisesti myods geneettisell& tasolla. Lakiehdotuksessa saamelaisten perin-
teinen tieto huomioidaan ainoastaan suhteessa luonnonsuojelu- ja maisemanhoitoalueiden hallin-
taan, hoito- ja kdyttosuunnitelmien valmistelussa, mutta saamelaisten perinteiselle tiedolle ei anneta
sille kuuluvaa painoarvoa itsendisend tiedonmuotona tieteellisen tiedon ohella. Saamelaiskarajat
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pitaa erittdin tarkednd, ettd kaikessa luonnonvaroja koskevassa suunnittelussa ja paatoksenteossa
paremmin huomioidaan saamelaisten perinteisté tietoa, saamelaisten tapaoikeutta ja luonnonvarojen
hallintatapoja.

Lukukohtaiset kommentit — luvut 1-16
Luku 1.

6 § Saamelaiskulttuurin suoja. Saamelaiskulttuurin suojaa koskeva pykélaehdotus on tavoitteeltaan
ja sisalloltaan tervetullut ja muotoilultaan asianmukainen ja saamelaiskulttuurin nakdkulmasta
myaonteinen.

Viranomaisen tulee luonnonsuojelulain muita tavoitteita toteuttaessaan huolehtia, ettd saamelaisten
mahdollisuudet kéyttaa oikeuksiaan eivat heikkene, ja pyrkia edistdmadn saamelaisten oikeuksien
toteutumista p&atoksié tehdessaan, mita seikkaa olisi syyta pykalan perusteluissa erityisesti koros-
taa.

Saamelaiskulttuurin ml perinteiset maankayton muodot ja saamen kielen erottaminen toisistaan ei
ole perusteltua eika kaytanndssa mahdollista. Esimerkiksi perinteisten elinkeinojen harjoittajien va-
lisessd kommunikoinnissa on saamen kieli keskeinen resurssi ollessaan sanastoltaan osuvaa ja run-
sasta luonnonilmididen kuvaamiseen. Myds saamen kasity0n harjoittaminen ja perinteisten elinkei-
nojen harjoittaminen ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa, seké raaka-aineiden saatavuuden etta kasitoi-
den kayton kautta

7 8 Varovaisuusperiaate
Saannosehdotus on myodnteinen saamelaisten nakdkulmasta.
8 8 Ympéristotietoisuuden edistaminen

Saannosehdotus on myonteinen saamelaisten nakdkulmasta.

Luku 3.
13 § Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia ja toimintaohjelma

Saamelaiskarajat ndkee ehdotetun uuden 13 § tavoitteeltaan asianmukaiseksi. Kansallinen luonnon
monimuotoisuusstrategia ja toimintaohjelma ovat biodiversiteettisopimuksen tarkoittamia suunni-
telmia (NBSAP). Sédanndkseen tulisi sisallyttdd saamelaisten alkuperaisoikeuksien mukainen rooli
saamelaisia edustaville tahoille. Perusteluissa todettu yhteisty0 ja vuorovaikutus Saamelaiskarajien
kanssa saamelaisten kotiseutualueella on askel oikeaan suuntaan. Pykéldssé olisi mainittava alkupe-
raiskansa/saamelaiset ja saamelaisten perinteinen tieto, jotta pykalan perusteluissa esitettyihin ta-
voitteisiin vastataan kattavasti, pitden mielesséd myos lain 1 §:ssé esitetyn lain tavoitteen: luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen. Alkuperdiskansoilla on tarked asema biodiversiteettisopimuksessa
ja sopimusosapuolilla on velvoitteita alkuperdiskansojen luonnon monimuotoisuutta koskevaan pe-
rinteiseen tietoon liittyen.
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Luonnon monimuotoisuus ja saamelainen perinteinen luonnonkaytto linkittyvat toisiinsa. Saamelai-
nen perinteinen tieto ja perinteiset luonnonkayttda koskevat kéytanteet ovat sukupolvien yli pyrki-
neet turvaamaan luonnon monimuotoisuutta ja luonnon antimien kestavaa kayttod. On erittéin tar-
keda pyrkid nostamaan saamelaisen perinteisen tiedon ja siihen siséltyvien luonnonkaytt6d koske-
vien toimintatapojen yleista arvostusta. Saamelainen perinteinen tieto on tietoa kestévasta luonnon-
kaytosté ja se tulee ndhdé yhta olennaisena tiedon muotona kuin tieteellinen tieto. Pykalan viimeista
momenttia tdydentdmalla avattaisiin mahdollisuus kehittéé kestédvaa luonnonkéyttéa. Suojelualu-
eiksi osoittamisen rinnalle tarvitaan myos muutoksia luonnonkayton tavoissa, jotta luontokato saa-
daan pyséytettyd. Taydennys voisi olla seuraavanlainen: Strategian ja toimintaohjelman seka alueel-
lisen toimeenpanosuunnitelman valmistelun ja seurannan tulee perustua parhaaseen kaytettavissa
olevaan tieteelliseen tietoon ja huomioida saamelaisten perinteinen tieto. Sindnsa on kuitenkin
myonteistd, ettd saamelaisten perinteinen tieto on osoitettu huomioon otettavaksi pykalan peruste-
luissa.

Luku 6.
51 § Luvanvaraiset poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussaannoksisté

Saamelaiskarajat pitaa tarkeand, ettd sdannds huomioi mm. perustuslakivaliokunnan mietintdjen va-
kiintuneen kannan perustuslain 17 § 3 momentin “kulttuuri” -ké&sitteestd. Kulttuuri on ymmarrettava
lagjasti, kattaen mm. saamelaisten perinteiset elinkeinot poronhoidon, metséstyksen, kalastuksen
seka kasityot ja kerailyn. Sdédnnoksessa tarkoitettua oikeutta ei voida kotiseutualueella rajoittaa ai-
noastaan poronhoitoon.

Pykalan 1 momentin kohtaa 5) koskeva taydennysehdotus: rakentaa poronhoitoon tai saamelaisten
kotiseutualueella saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin liittyvia, valttamattémia rakennuksia ja ra-
kennelmia.

Geologisen tutkimuksen ja malminetsinnan eron maarittaminen on vaikeaa. Edellisen palvellessa
geologisten luonnonvarojen tuntemusta ja siten valillisesti niiden hyddynnettavyyttd, tulee kiinnit-
taa huomioita saamelaiskulttuurin suojaan. Saamelaiskulttuuri on tarked luonnonmonimuotoisuutta
yllapitava tekija saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvilla suojelualueilla. Saamelaiskaréjat nakee
tarpeelliseksi, jos sadnnos séilyy nyt endotetun muotoisena, ettd saamelaiskulttuurin suojaa vahvis-
tetaan pykélan 2 momentin yhteydesséd. Em. momenttia olisi syyté tdydentaa esimerkiksi seuraa-
vasti: Geologiset tutkimukset on talloin jarjestettava niin, ettei niilld aiheuteta suojelualueen lajeille,
luontotyypeille, vesitaloudelle, tat maisemalle tai saamelaisten oikeuksille vahaista suurempaa hait-
taa.

55 § Erdiden oikeuksien turvaaminen.

Saamelaiskargjat pitaa tarkednd, etta turvataan saamelaisten kotiseutualueella perinteisten kammien,
kotapaikkojen ja vastaavien kaytto perinteisten elinkeinojen harjoittamisen yhteydessa. Tama ulot-
tuvuus voidaan tuoda ilmi pykéldn 1 momentin pykélakohtaisissa perusteluissa, joita tdydennettai-
siin vastaavasti, tai pykalan 3 momenttiin tehtdvand lisdyksend. Lisdys 3 momenttiin voi olla esi-
merkiksi: Tama laki tai sen nojalla tehdyt paatokset eivét rajoita sellaisen oikeuden kéayttamista,
joka ennen rauhoitusmaarédysten voimaantuloa perustettuna rasitteena, vuokraoikeutena, ylimuistoi-
seen nautintaan perustuvana tai muuna vastaavana oikeutena kohdistuu luonnonsuojelualueeseen
tai 67 8:ssd tarkoitettuun luontotyyppiin.
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56 § Liikkumisen rajoittaminen valtion luonnonsuojelualueella

Saamelaiskargjat pitad tarkednd, ettd turvataan saamelaisten kotiseutualueella suojelualueilla litkku-
minen saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamista varten. Sddnnoksessa tarkoitettua oi-
keutta ei saamelaisten kotiseutualueella tule rajoittaa ainoastaan poronhoitoon, vaan sen tulee kattaa
saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittaminen. Perustuslaki-
valiokunnan mietinndissé vakiintunut kanta on, ettd perustuslain 17 § 3 momentin “kulttuuri” on
ymmarrettava laajasti, kattaen saamelaisten perinteiset elinkeinot poronhoidon, metsastyksen, kalas-
tuksen seka kasityot ja kerdilyn. Edella esitetyn pohjalta liséys sadnnokseen voi olla seuraavanlai-
nen: Mitd 1 momentissa saddetaan, ei koske liikkumista tehtévissg, jotka ovat tarpeen poronhoitoa
tai saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamista varten.

57 § Luonnonsuojelualueen hoito- ja kdyttésuunnitelma.

Ehdotettu sadnnds on hyvd; saamelaisten perinteinen tieto huomioidaan hoito- ja kdyttosuunnitte-
lussa. Suojelualueiden luonnonhoito ja -kéytto tulee pyrkia jarjestaméaén enenevasti niin, etté perin-
teinen tieto myo6s ohjaa suojelutoimenpiteita ja ettd perinteinen luonnonkaytté voi jatkuvasti tuottaa
ajantasaista tietoa (esim. huomioiden ilmastonmuutoksen vaikutukset luontoon).

Luku 10.
94 § Maisemanhoitoalueen perustaminen.

Ehdotettu sdannds on hyva.

Luku 11.
103 § Hyvittdmisen kriteerit
Esitetty sadnnds ekologisesta kompensaatiosta on tyydyttava.

Yleisesti ottaen hyvittamistoimenpiteiden tulisi johtaa kyseessa olevan alueen saamelaisille kulttuu-
risesti merkityksellisiin parannuksiin heille relevantin ajan kuluessa. Alueellinen tarkastelu olisi
tassa siis keskeista ja se tulisi toteuttaa kohdealueen saamelaisyhteiséa kuullen. Alkuperaiskansa-
oikeudet tarkoittavat, ett4 saamelaisille tulisi varata oikeus vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakko-
suostumukseen ekologista kompensaatiota toteuttavien toimenpiteitd suunniteltaessa.

Saamelaiskargjat on ekologista kompensaatiota koskeneessa tyoryhmaétyodskentelyssa edellyttéanyt,
ettd luonnonsuojelulakiin siséllytetdan erityissddnnoksia, joilla varmistetaan, ettd saamelaisten koti-
seutualueella tapahtuvien heikennysten hyvitys ei voi tapahtua saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella ja ettd heikennykset ja hyvitykset sijoittuvat yhden ja saman saamelaisyhteison alueelle,
joka huomio on otettu pykalatekstissa huomioon maaritelmélld ” sen saamelaisyhteisén alu-
eella, jonka alueella heikennys tapahtuu.” Saamelaiskdrdjien kdsityksen mukaan
tama mahdollistaa hyvittdmisen asianmukaisesti sen saamelaisyhteison
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perinteisesti kayttamilla alueilla, joille heikennykset kohdistuvat, mutta koska ti-
lanteet ovat huomattavasti toisistaan poikkeavia, tulee hyvittdmiskriteerien sovel-
tamisen saamelaisten kotiseutualueella aina tapahtua yhteistydssd Saamelaiskara-
jien ja kyseessa olevan saamelaisyhteison kanssa.

105 § Luonnonarvojen tuottaminen

Suunnitelmalta luonnonarvojen tuottamiseksi edellytettaviin tietoihin tulee sisallyttaa seka heiken-
nyksen etté hyvityksen osalta sosiaalisten / alueellisten vaikutusten arviointi.

Heikennettdvan alueen luonnonarvot, saamelaisten kotiseutualueella, voivat olla syntyisin ja suo-
rassa yhteydesséd saamelaisten perinteiseen tietoon (ja siihen pohjautuvaan luonnonkéyttéon) tai
muuhun perinnetietoon tms. Téll6in *ekologinen vastaavuus’ -ajatuksen soveltamisessa tulee huo-
mioida yhteys saamelaisten perinteiseen tietoon ja luonnonkayttoon. Hyvittamiseen liittyy paljon
epavarmuuksia sen suhteen, miten heikennys tai menetys arvotettaisiin; mika olisi heikennysta kos-
kevan hyvityksen toteutumisen aikaviive ja viiveen tuomat sosiaaliset vaikutukset; sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden kysymykset kuten heikennysuhan siirtyminen muualle kuten toisen saamelais-
yhteison alueelle tai elinkeinolliset haasteet kuten vaikkapa kesélaitumen heikennyksen kompensoi-
tuminen talvilaidunalueella.

Tieto luonnonarvoja kannattelevista prosesseista on osa hyvityssuunnittelua (kohta 1: tiedot heiken-
nettavasta alueesta, sen luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen heikennysté seké arvio luonnonar-
voille aiheutuvasta heikennyksestd; ja kohta 2: tiedot hyvittdmiseen kéytettavasta alueesta (hyvitys-
alue), sen luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen hyvittavid toimenpiteitd.). Heikennys tulee saame-
laisten kotiseutualueella hyvittad toimenpiteelld, jonka tuloksena muodostuu vastaava tai parempi
luontoarvo, jolla on aitoa kulttuurista merkitysté ja joka toteutuu alueen saamelaisyhteison ndkokul-
masta seké kulttuurisensitiivisesti etta heille relevantin ajan kuluessa. Samaa voi toivoa muutoinkin,
jotta ihmisten elinymparistolleen antavat merkitykset tulevat huomioiduksi myos ekologisessa kom-
pensaatiossa.

Kaiken kaikkiaan kysymys luonnonarvojen tuottamisesta erityisilla toimenpiteillg, joilla voitaisiin
korvata heikennyksid toisaalla, on saamelaiskulttuurin ndkékulmasta huomattavan monimutkainen
ja vaikea asia, mista syystd Saamelaiskarajat nakee ko. menettelyn tavoitteiden toteutumisen kay-

tdnnossé erittdin haastavaksi.

Luku 15.
136 8. Valitus tamén lain mukaisesta paatoksesta.

Valitusoikeus tulisi tdman lain mukaisista p&atoksista osoittaa Saamelaiskargjille myods muista kuin
luonnonsuojeluohjelmia koskevista paatoksista, mikali paatds heikentédéd saamelaisten oikeutta alku-
perdiskansana yllapitéa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan, on myoénteinen ehdotus.

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin
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Saamelaiskaréjat korostaa eri lakien rajapintoja sekd luonnon ja kulttuurin keskinéissuhteen merki-
tysta. Eri lakien osalta olisi kiinnitettdva huomiota mm. vaikutusarviointien kattavuuteen seka sek-
torikohtaisten arviointien yhteensovittamiseen. Luonnossa tapahtuvat muutokset kumuloituvat,
mika nakyy myos saamelaiskulttuurin edellytysten harjoittamisen heikentymisena.

Eraiden luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen
Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan malminetsintdluvan myontdmisen mahdollisuuden poisto
on tarkoituksenmukainen toimenpide luonnonarvojen ja saamelaiskulttuurin turvaamisen nakokul-
masta. Tdman tulee koskea my0ds Natura-alueita. Luonnonvarojen kaytto tulee sovittaa yhteen luon-
non monimuotoisuuden kanssa siten, ettd monimuotoisuuden turvaamisen painoarvo on uusiutumat-
toman luonnonvaran kéyttétarvetta suurempi. Ongelmallista on kuitenkin lakiin ehdotettu mahdolli-
suus antaa lupa geologiselle tutkimukselle. Lienee tunnettua, etta valtion nimiin geologista tutki-
musta harjoittavan GTK:n toiminta osittain suuresti muistuttaa malminetsintaé ja etta talléin mal-
minetsintdd menetelmiltddn vastaava toiminta on perustunut ainoastaan maanomistajan lupaan.
Luonnonsuojelulain sd&nnokset tulisi sovittaa yhteen kaivoslain sddnndsten vallitsevan tulkinnan
kanssa: Konevoimaa edellyttdva geologinen tutkimustoiminta edellyttd kaivosviranomaisen lupaa.
Vakiintuneesti on tulkittu niin, ettd pelkéalla maanomistajan luvalla ei ole Metséhallituksen myonta-
maélla luvalla valtion maalla saanut toteuttaa muunlaista etsintaty6ta kuin mika olisi mahdollista jo
pelkén jokamiehen oikeuden perusteella. Tama tarkoittaa siis l&hinnd ilman konevoimaa tapahtuvaa
vahdisten kaivausten suorittamista ja ndytteenottoa.

Geologisen tutkimuksen ja malminetsinnan eron maéarittdminen on vaikeaa. Edellisen palvellessa
geologisten luonnonvarojen tuntemusta ja siten valillisesti niiden hyddynnettavyyttd, tulee kiinnit-
taa huomioita saamelaiskulttuurin suojaan. Saamelaiskulttuuri on tarked luonnonmonimuotoisuutta
yllapitava tekija saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvilla suojelualueilla. Saamelaiskaréjat nakee
tarpeelliseksi, ettd saamelaiskulttuurin suojaa vahvistetaan geologista tutkimustoimintaa suunnitel-
taessa ja siten varmistetaan, ettei toiminnasta aiheudu haittaa saamelaiskulttuurin ja perinteisten
elinkeinojen harjoittamisedellytyksille. Geologisen tutkimustoiminnan suojelualueilla mahdollista-
vaa kirjausta poikkeuksista suojelualueilla mahdollistettavasta toiminnasta olisi syyta tdydentaa seu-
raavasti: Geologiset tutkimukset on téllgin jarjestettava niin, ettei niilla aiheuteta suojelualueen la-
jeille, luontotyypeille, vesitaloudelle, tat maisemalle tai saamelaisten oikeuksille vahaista suurem-
paa haittaa.

Tuomas Aslak Juuso Tiina Lovisa Solbér
Puheenjohtaja vs. ymparistosihteeri

Lausunnosta paéatti puheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso 26.9.2022. Lausunnon laatimiseen on osallis-
tunut lakimiessihteeri Kalle Varis.



