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Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta komission asetusehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi luonnon ennallistamisesta (jaliempana asetusehdotus tai ehdotus) olisi toteutu-
essaan merkittava lisdys Euroopan unionin yhteiseen ymparistdlainsdadantéon. Asetusehdotuk-
sessa esitetyilla tavoitteilla olisi huomattava vaikutus ymparistéhallinnon lisdksi myds maa-, metsata-
lous- ja kalataloussektoreille. Suomessa ennallistamisty6ta on tehty jo pitkaan ja parhaillaan toteute-
taan mm. Helmi-elinymparistéohjelmaa, METSO-metsiensuojeluohjelmaa ja NOUSU-vaelluskalaoh-
jelmaa. Asetusehdotuksessa esitetyt tavoitteet merkitsevat kuitenkin ennallistamistoimien ja niiden
vaatimien resurssien erittdin voimakasta lisddmista myds Suomessa.

Maa- ja metsatalousministerid nostaa valtioneuvoston kirjelmasta ja siina esitetyistd Suomen kan-
noista esiin erityisesti seuraavia ndkokohtia:

Valtioneuvoston kannan mukaisesti on tarkeaa, ettd asetuksen tavoitteet ja velvoitteet ovat kunnian-
himoiset, mutta toteuttamiskelpoiset jdsenvaltioissa. Erityisen tarkeaa on, etta tavoitteita asetetta-
essa kiinnitetddn huomiota jasenvaltioiden erilaisiin [&htdtilanteisiin ja olosuhteisiin.

Lisdksi on tarkeaa, ettd jasenvaltioille jatetaan riittdvasti likkumavaraa kohdentaa luonnon tilaa pa-
rantavia toimia. Nain voidaan huomioida kansalliset erityisolosuhteet seka valita kustannusvaikutta-
vimmat toimet. Siksi jasenvaltioiden liikkumavaraa on valtioneuvoston kannan mukaisesti lisattava,
kuitenkin huomioiden eri luontotyyppiryhmien ja elinymparistéjen tarpeet riittavan tasapainoisesti.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti maa- ja metsatalousministerio kiinnittda huomiota siihen, etta
komission ehdotus sellaisenaan aiheuttaisi Suomelle erittdin mittavina pidettavia valtiontaloudellisia
kustannuksia. Siksi on valttamatonta, etta ehdotuksen valtiontaloudellisia kustannusvaikutuksia pyri-
tédan alentamaan merkittavasti.

Valtioneuvoston kirjelman (luku 6) mukaisesti maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana, etta
luonnon tilan parantamista koskevat toimet perustuvat ensisijaisesti maanomistajien vapaaehtoisuu-
teen.
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Luonto- ja lintudirektiiveja taydentavissa tavoitteissa maa- ja metsatalousministerid kiinnittda huo-
miota erityisesti luontotyyppien palauttamista koskevaan velvoitteeseen. Kyseisen velvoitteen mu-
kaan jasenvaltion tulisi tietyissa tilanteissa luoda uutta pinta-alaa, jos luontotyypin pinta-ala on pie-
nentynyt liikkaa. Valtioneuvoston kannan mukaisesti palauttamista koskevan tarkastelujakson pituus
vaati jatkotarkastelua ja jdsenmaiden erilaisten lahtdkohtien huomioimista paremmin. Palauttamista
koskevaan velvoitteeseen liittyy merkittavia tietopuutteita ja sen vaikutuksia Suomelle on nain ollen
haastavaa arvioida.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd maataloudessa teh-
tavilla ennallistamistoimilla on suuri merkitys seka ilmastolle ettd luonnon monimuotoisuudelle. Maa-
ja metsatalousministerio toteaa, etta esimerkiksi turvemaiden kestavalle kaytdlle ja ennallistamiselle
on jo asetettu kansallisia tavoitteita mm. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU) ja toimia
edistetdan myods osana vuonna 2023 alkavaa kansallista CAP-suunnitelmaa. Valtioneuvoston kan-
nan mukaisesti on tarkeaa, etteivat maataloussektorin ennallistamistoimet ja niille asetettavien ta-
voitteiden tayttdminen heikenna ruokaturvaa, huoltovarmuutta tai maaseudun elinkeinojen toimeen-
tulomahdollisuuksia. Asetuksen puitteissa edellytettdvien ennallistamistoimien ei tule mydskaan es-
tda olemassa olevien turvepeltojen kayttamistd myds ruoantuotantoon ilmasto- ja ymparistoystavalli-
sin menetelmin.

Maa- ja metsatalousministerio pitda valtioneuvoston kannan mukaisesti erityisen tarkeana ehdo-
tusta, ettd turvepeltoja koskevaa tavoitetta voidaan toteuttaa ruoantuotantoon kaytettavan alan li-
saksi myos muilla turvemailla, kuten turpeennostoalueilla ja ojitetuissa turvemetsissa. Joustavuus on
tarkeaa, jotta toimenpiteet voidaan kohdistaa ekologisten, sosiaalisten ja taloudellisten kokonaisvai-
kutusten kannalta parhaalla tavalla.

Valtioneuvoston EU-selonteon mukaisesti metsapolitiikan tulee olla jatkossakin EU:ssa kansallisen
paatantavallan piirissa, koska jasenvaltiot ja niiden olosuhteet ovat erilaisia. EU:lla on toimivaltaa
ymparisté-, maatalous- ja energiasektoreilla, jotka joko suoraan tai valillisesti vaikuttavat metsiin.
Valtioneuvoston kannan mukaisesti maa- ja metsatalousministerié katsoo, etta jatkoneuvotteluissa
on tarkeaa varmistaa, ettd metsapolitiikan kansallinen toimivalta huomioidaan.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti maa- ja metsatalousministerié nakee, etta kansallisesti tehtyna
luonnonhoidon lisdamisella ja metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamisella osana metsataloutta
on tarkea merkitys luonnon tilan parantamisessa. Maa- ja metsatalousministeri6 kiinnittda kannan
mukaisesti kriittistd huomiota nykyisen asetusehdotuksen mukaisiin kaikkien jasenmaiden metsaym-
paristihin yhteisesti sovellettaviin indikaattoreihin.

Maa- ja metsatalousministerid kiinnittdd huomiota asetusehdotuksessa kuvattuun prosessiin kansal-
listen ennallistamissuunnitelmien hyvaksymisesta. Valtioneuvoston kannan mukaisesti jAsenmaalla

on sailyttdva viimekatinen paatésvalta oman kansallisen ennallistamissuunnitelmansa sisallésta, ja

ennen kansallisen ennallistamissuunnitelman hyvaksymista toteutetut toimenpiteet tulee huomioida
asetuksessa. Maa- ja metsatalousministerion ndkdkulmasta tdma on tarkea3, jotta edellakavijavalti-
oita ei rankaista.

Maa- ja metsatalousministerié suhtautuu valtioneuvoston kannan mukaisesti sdadosvallan siirtoon
komissiolle erittain varauksellisesti.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti maa- ja metsatalousministeri6 pitda tarkeadna varmistaa, etta
ehdotettu oikeusperusta on riittava kaikilta osin. Jatkovalmistelua varten on tarpeen saada neuvos-
ton oikeuspalvelun lausunto oikeusperustaan liittyviin kysymyksiin. Maa- ja metsatalousministerion
nakemyksen mukaan selvennysta tarvitaan kaupunkiymparistojen viherryttamista koskevien tavoit-
teiden osalta ja siitd, missa maarin tavoitteet vaikuttavat myds taajaman ulkopuolisiin metsaalueisiin.
Lisaksi selvennysta tarvitaan erityisesti mahdollisesta yhteydesta kaavoitukseen ja maankayttéon,
joille EU:n perussopimuksessa on esitetty muusta ymparistopolitiikasta poikkeava lainsaatamisjar-
jestys (SEUT 192 artiklan 2 kohta). Selvennysta tarvitaan myds metsdymparistdja koskevan artiklan
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osalta, silld ehdotetut tavoitteet koskevat kaikkia metsia, mukaan lukien tavalliset talousmetsat. Sa-
moin jatkokasittelyssa on valtioneuvoston kannan mukaisesti arvioitava sita, onko ehdotuksen si-
saltd toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Maa- ja metsatalousministerié pitdd komission asetusehdotuksen liitteena julkaisemaa vaikutusar-
viota puutteellisena, minka vuoksi tarvitaan kansallisesti laadittavia tarkempia vaikutusarvioita esitet-
tyjen tavoitteiden mittakaavasta, kustannuksista ja muista vaikutuksista Suomelle.

Maa- ja metsatalousministerié myds katsoo, ettd ennallistamistoimien ilmastovaikutukset eivat ole
yksiselitteisia eivatka vaistamattd myonteisia, mika on tarpeen huomioida jatkovalmistelussa ja toi-
meenpanossa.
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