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Riskien hallinta osakeyhtidissa

Lainsdaadantot ja hyvan hallintotavan koodi edellyttavat, ettd osakeyhtion riskien hallinnasta vastaa
osakeyhtio. Sen valvonnasta vastaa osakeyhtion hallitus ja toteuttamisesta osakeyhtion toimiva
johto. Lisaksi yhtion on sdannollisessa raportoinnissaan kuvattava liiketoimintaan liittyvia merkittavia
riskeja.

Osakeyhtidlain 6 luku, 2 §
Hallituksen yleiset tehtavat
- Hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
(yleistoimivalta). Hallitus vastaa siitd, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty.

Osakeyhtidlain 6 luku, 17 §
Toimitusjohtajan yleiset tehtavat
- Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
maaraysten mukaisesti (yleistoimivalta). Toimitusjohtaja vastaa siitd, etta yhtion kirjanpito on
lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava
hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtavien hoitamiseksi.

Hallinnointikoodi, Corporate Governance 2020, Arvopaperimarkkinayhdistys ry

- Suositus 25 — Riskienhallinta; Yhtion on maariteltava periaatteet, joiden mukaan yhtion
riskienhallinta on jarjestetty.

- Suosituksen perustelut; Riskienhallinta on osa yhtibn ohjaus- ja valvontajarjestelmaa.
Riskienhallinnan avulla pyritddn varmistamaan, etta yhtion liiketoimintaan vaikuttavat riskit
tunnistetaan, niita arvioidaan ja seurataan. Toimiva riskienhallinta edellyttaa riskienhallinnan
periaatteiden  maarittamistd.  Yhtiobn toiminnan arvioimiseksi on tarkedd, ettad
riskienhallinnasta annetaan riittavasti tietoa. Taloudellisia raportointiprosesseja koskevan
riskienhallinnan periaatteet selostetaan selvityksessa hallinto- ja ohjausjarjestelmasta.

Omistajastrateginen tyo

Valtioneuvoston kanslian omistajaochjausosaston ensisijainen toimintatapa perustuu
valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatdksen linjauksiin.

Omistajapoliittinen periaatepdatds, huhtikuu 2020; 5 kappale — Keinot ja sisélto
- Yhtién hallitus ja sen puheenjohtaja seka toimiva johto ovat vastuussa siita, ettd ne
keskustelevat merkittdvien omistajien kanssa yhtion toimintaan ja omistaja-arvoon
vaikuttavista olennaisista asioista. Valtio-omisteisissa yhtidissa odotetaan valtion omistuksen
koko huomioiden mahdollisimman avointa tiedonkulkua ja keskustelua valtio-omistajan
kanssa. Omistajana valtio keskustelee yhtididen kanssa aktiivisesti lainsdaadannon
asettamissa rajoissa muut omistajat huomioon ottaen.



Edella mainittuun viitaten nykyinen keskitetty toimintatapa on omistajan nakokulmasta tehokkain
muun muassa riskien hallinnan rajapinnassa. Osakeyhtidlaki, hallinnointikoodi ja omistajapoliittinen
periaatepaatos luovat selkedn pohjan, jonka mukaan valtion omistajaohjaus on toiminut ja tulee
toimimaan. Omistajaohjauksen ei tule ohjeistaa yhtitita riskienhallinnassa muuten kuin edellyttéa
osakeyhtidlain, hallinnointikoodin ja periaatepaatdksen toteuttamista. Jos omistajaohjaus pureutuisi
syvemmalle muun muassa yksittdisen yhtion, vaikka Fortumin, riskienhallintaan kasvaisi riski siita,
etta omistaja roolissaan rikkoisi edella mainittuja. Mahdolliset kehitystoimet tulee néin ollen mitoittaa
osakeyhtidlain, hallintokoodin ja omistajapoliittisen periaatepaatoksen lahtékohdista huomioiden
mya0s se, ettd Fortum on porssiyhtio.

Osakeyhtidlaki, 6 luku, 16 a § (12.8.2016/623)
Hallituksen tehtavat porssiyhtiossa ja muussa yleisen edun kannalta merkittavassa
yhtiossa (12.4.2019/512)

- Jos yhti6 on kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssd tarkoitettu pdrssiyhti6 tai muu yleisen edun kannalta
merkittava yhteis6, sen hallituksen tehtavand on yhtion taloudellisen raportoinnin ja
tarkastuksen osalta erityisesti seurata ja arvioida:

1) yhtion taloudellista raportointijarjestelmaa;
2) yhtidn sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seka riskienhallintajarjestelmien tehokkuutta;

Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd "Tarkastusvaliokunta edellyttda, etta hallitus tarkentaa valtion
omistajaohjauksen toimintaperiaatteita valtion kokonaan omistamissa yhtidissd, maarittelee sallitun
ja epatarkoituksenmukaisen omistajaochjauksen rajat, tekee tarvittavat muutokset ja huolehtii niiden
jalkauttamisesta. Valiokunta korostaa avoimuutta ja lapinakyvyytta hyvan hallintotavan ilment&jina.
Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd omistaja valtion sataprosenttisesti omistamassa yhtiossa
paatdsta tehdessaan dokumentoi paatdksen. Julkisesti omistetussa yhtidssa taytyy jalkeenpainkin
henkildiden vaihduttua olla todennettavissa tehdyt paéattkset ja omistajan tahtotila. Valtion taysin
omistamassa yhtidssd omistajaa edustaa ministeri, jonka tehtdvakausi voi olla hallitus- tai
vaalikautta lyhempi ajanjakso. Liikenne- ja viestintaministeriossa on neljan vuoden ajanjaksolla
aloittanut ministerina nelja henkiléa.”

Samoin omistajaohjaus yhtyy voimakkaasti valiokunnan nédkemykseen siitd, ettd on valttamatonta,
etta nain keskeisessa asiassa eri toimijoilla vallitsee yhteinen kasitys hyvaksytyista toimintatavoista.
Liséksi — kuten valiokunta viittaa — periaatepaatoksessa todetun mukaisesti valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto vastaa valtion omistajapolitiikasta ja sitd koskevasta ohjeistuksesta seka
ohjaa ja koordinoi omistajaohjausta koskevaa ministerididen yhteisty6ta. Erityistehtavayhtididen
ohjauksessa noudatetaan valtion yhteisia omistajaohjauksen kaytantdéja ja yhdenmukaista
hallinnointimallia. Taman varmistamiseksi valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto avustaa
vastuuministeriotd omistajavallan kayttoon liittyvissa kysymyksissd. Omistajaohjausosasto
osallistuu  vastuuministerion  pyynnosta  yhtibkokousasioiden  valmisteluun ja  muihin
omistajaohjaukseen liittyviin tehtaviin.

Valtion omistajaohjauksen ratkaisumalli

Omistajachjauksen taydellinen keskittdminen, pois lukien EU-regulaation perusteella Gasgrid ja
Fingrid, vastaa tehokkaimmin tarkastusvaliokunnan huoleen osakeyhtidlain, hallinnointikoodin ja
omistajapoliittisen periaatepaatoksen puitteissa. Keskittdmisen puitteissa kaikki valtio-omisteiset
yhtiot siirretd&n valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston omistajaohjaukseen pois lukien
kaksi mainittua. Samoin muista ministerioista siirretaan riittdva maéara asianomaisia virkamiehia.

Valtion vahva omistajaohjaus perustuu omistajachjausosaston tytnjakoon, jossa kaiken toiminnan
l&htokohta on yritysten taloudellinen ja vastuullisuusanalyysi. Puolestaan omistajastrategisen tyén
ydin on omistajalle kuuluvat strategiset valmistelut ja toteutukset sekd naihin liittyva
yhtidtaloudellinen tarkastelu omistajan roolissa. OECD-tasolla on todettu keskitetyn
omistajaohjauksen vahvuudet, jotka lahtbkohtaisesti perustuvat siihen, ettd keskitetyn funktion



virkamiehet  ovat  salkunhoidon  ammattilaisia.  Tyypillisesti  muissa  ministeridissa
omistajaohjaustehtavia tehdaan oman toimen ohella.



