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Eduskunnan talousvaliokunnalle

HE 101/2022 vp
Hallituksen esitys kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi lainsdadannoksi

Paallekkaista tai ristiriitaista saantelya tulee valttaa

1

e Finanssiala ry (FA) pitda osaa lakiesitykseen sisaltyvista ehdotuksista
kannatettavina. Naitd ovat mm. asuntoyhteisdluottojen lainakatto, sadantelyn
ulottaminen koskemaan laaja-alaisesti erilaisia luotonantajia seka
pienlainayhtididen tuominen Finanssivalvonnan valvonnan piiriin.

e Osa ehdotuksista on kuitenkin ongelmallisia. Erityisesti tdma koskee
Finanssivalvonnalle ehdotettua valtuutta antaa luottolaitoksille maarayksia
maksukyvyttdmyysriskin arviointiin liittyvista raja-arvoista ja jakaumista.
Kaytannossa kyse on vakavaraisuusvalvonnasta, joka on tadysharmonisoitua
EU:ssa. Ehdotus on siten paallekkaista tai ristiriidassa muun luottolaitossaantelyn
kanssa, ja se tulisi poistaa.

Yleiset huomiot lakiesityksesta

FA pitaa tarkeana, etta yksityishenkildiden ja kotitalouksien liialliseen
velkaantumiseen kiinnitetddn huomiota. Huolta herattda etenkin erilaisten
kulutusluottojen, ml. pienlainojen ("pikavippien”), seka asuntoyhteisélainojen
("taloyhtitlainojen”) maaran kasvu.

FA:n mielesta osa lakiesitykseen sisaltyvista ehdotuksista on hyvia ja kannatettavia.
Esimerkiksi asuntoyhteisoille myonnettavia lainoja koskevan lainakaton kayttdonotto
ja pienlainayhtididen saattaminen Finanssivalvonnan valvottaviksi ovat tarpeellisia
toimia. Nama ehdotukset puuttuvat juuri niihin ongelmiin, joihin viime vuosina on
kiinnitetty eri tahoilla huomiota. Samoin FA pitda hyvana, etta saantely ulotetaan
luottolaitosten lisaksi myos muihin kuluttaja- ja asuntoyhteisdluottojen tarjoajiin seka
vertaislainojen valittjiin. Tama tukee reilua kilpailua luottomarkkinoilla.

Sen sijaan erityisesti maksukyvyttémyysriskin hallintaa kuluttajaluotoissa koskeva
ehdotus on FA:n mielestad ongelmallinen. Sen sisaltda tulisi vield uudelleenarvioida
luottolaitosten osalta, jotta sdantely olisi johdonmukaista ja yksiselitteista eika se
sisaltaisi paallekkaisyyksia mm. luottolaitosten vakavaraisuussaantelyn kanssa.

Vaikutusarvioissa puutteita

Lakiesityksessa on esitetty arvioita asuntoluottojen enimmaistakaisinmaksuajan seka
asuntoyhteiséluotoille ehdotettujen rajoitteiden vaikutuksista luotonottajille ja
laajemmin talouteen. Sen sijaan esityksessa ei ole arviota siita, miten
maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskeva ehdotus vaikuttaisi asunto- ja muiden
luottojen saatavuuteen. Lisaksi epaselvaksi jaa, mitka eri ehdotusten
yhteisvaikutukset olisivat kotitalouksien velkaantumiseen ja kansantalouden
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kehitykseen. Velkaantumista hillitsevat toimet vaikuttavat tydvoiman liikkkuvuuteen,
vuokra-asuntomarkkinoihin, asuntojen hintoihin ja mm. nuorten mahdollisuuksiin
hankkia ensimmainen omistusasunto. Naista vaikutuksista olisi syytd saada
lisdtietoa.

Asuntoyhteiséluotoille ehdotetut rajoitteet todennakoisesti vahentaisivat
uudisrakentamista etenkin kasvukeskuksissa ja samalla muuttaisivat kotitalouksien
velkarakennetta pois taloyhtidlainoista kohti asuntolainoja. Rakentamisen
vaheneminen voisi lisata asuntohintojen nousupaineita. Samaan aikaan
asuntolainojen enimmaistakaisinmaksuaika rajaisi kotitalouksien mahdollisuuksia
ottaa suurempia asuntolainoja ja siten vaikeuttaisi muuttamista haja-asutusalueilta
kasvukeskuksiin. Myds maksukyvyttdmyysriskien hallintaa koskeva saantely voisi
vaikuttaa luotonsaatavuuteen. Mitka ovat ndiden eri suuntaan vievien tekijoiden
yhteisvaikutukset?

Lakiesityksessa ei mydskaan ole arviota siita, minkalaisia kustannuksia ehdotusten
toteuttamisesta koituisi luotonantajille. Ehdotetut toimenpiteet edellyttaisivat
luotonantajilta erilaisia tietojarjestelmainvestointeja, hallinnollisia muutoksia seka
uutta viranomaisraportointia. Naiden kustannuksista tarvittaisiin arvioita, jotta
voitaisiin taysipainoisesti punnita ehdotusten hyotyja ja haittoja keskenaan.

Varallisuus ja muut velkaantumista hillitsevat toimet otettava myoés huomioon

Vaikutusarvioita tehtaessa ja velkaantumisen riskeja arvioitaessa olisi velkojen ohella
otettava huomioon myos kotitalouksien rahoitus- ja muun varallisuuden maara seka
sen jakautuminen kotitalouksien kesken. Vain talla tavoin saadaan oikea kasitys
erilaisten riskien vakavuudesta. Suomessa kotitaloussektorin rahoitusvarallisuus on
tata nykya huomattavasti suurempi kuin velkojen yhteismaara.

Kun arvioidaan kotitalouksien liiallista velkaantumista hillitsevien toimenpiteiden ja
valineiden tarpeellisuutta, on otettava huomioon myoés olemassa olevat
makrovakausvalineet (kuten asuntolainojen enimmaisluototussuhde eli lainakatto),
Finanssivalvonnan suositukset asuntolainanhakijoiden stressitestauksesta seka
enimmaisvelanhoitorasitteesta (voimaan 1.1.2023), positiivisen luottotietorekisterin
kayttoonotto, EU-tasolla kdynnissa oleva selvitystyd makrovakausvalineiston
uudistamisesta seka uudet kansalliset kuluttajaluotonantoon kohdistuvat
saantelytoimet, joita valmistellaan oikeusministeridéssa. Viimeksi mainittuihin sisaltyy
mm. korkokaton tiukentaminen. Toimet puuttuvat osin samoihin ongelmiin kuin
lakiesityksen ehdotukset. Tama osaltaan kehottaa varovaisuuteen uusien
toimenpiteiden ja valineiden kayttdonotossa. Olisi myods selvennettava, miten
ehdotettujen ja olemassa olevien valineiden kayttéa koordinoidaan.

2 Huomiot keskeisista ehdotuksista
e Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
a) Maksukyvyttomyysriskien hallinta kuluttajaluotoissa (15 luku 11 b §)

Luottolaitosten riskienhallinnan saantelya ehdotetaan tdydennettavaksi uusilla
saannoksilla asiakkaan maksukyvyttomyysriskin hallinnasta. Naihin sisaltyy
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ehdotus, jonka mukaan Finanssivalvonta saa antaa tarkempia maarayksia
maksukyvyttémyysriskin arvioinnin kannalta tarpeellisista raja-arvoista ja
jakaumista.

FA pitaa ehdotetun pykalan 1 ja 2 momentteja kannatettavina. On tarkeaa, etta
luottolaitosten kuluttajaluotonanto perustuu terveisiin perusteisiin, jotka eivat
vaaranna kuluttajien maksukykya. Lisaksi on perusteltua, etta luottolaitokset
seuraavat ja arvioivat kuluttajaluotonantoonsa liittyvia maksukyvyttomyysriskeja
erilaisten luokittelujen avulla. Luottolaitoksille on jatettava riittdva harkintavalta
naiden luokittelujen valinnassa ja kaytossa. Erityisesti on varmistettava, etta
vakavaraisuuslaskennan standardimenetelmaa kayttaville pankeille ei tule tata
kautta velvoitetta ottaa kayttédn maksukyvyttdmyystodennakoisyyksia soveltavia
malleja.

Ehdotetun pykalan 3 ja 4 momentit ovat FA:n mielesta sen sijaan hyvin
ongelmallisia, ja FA esittdakin niiden poistamista. Luottolaitoksille 3 momentissa
ehdotetut raportointivelvoitteet samoin kuin Finanssivalvonnalle 4 momentissa
ehdotettu maarayksenantovaltuus ovat FA:n mielesta ristiriidassa tai paallekkain
muun saantelyn kanssa. Kaytanndssa naiden momenttien sisaltdé on
vakavaraisuusvalvontaa, joka EU:ssa on luottolaitosten osalta tdysharmonisoitua.
Niita ei voi sisallyttaa asiakasliiketoiminnan menettelytapoja koskevaan
luottolaitoslain lukuun.

EU:n vakavaraisuusasetus (mm. artikla 178 maksukyvyttdomyyden maaritelmasta)
seka Euroopan pankkiviranomaisen ohjeistus maksukyvyttdmyyden arvioinnista
ja jarjestamattdmien saamisten ja lainanhoitojoustosaamisten kasittelysta
saantelevat jo nyt tarkoin pankkien riskienhallintaa. Lisaksi Finanssivalvonnan
Maaraykset ja ohjeet 4/2018 (Luottoriskien hallinta ja luottokelpoisuuden arviointi
rahoitussektorin valvottavissa) tadydentaa EU-tason saantelya ja antaa
maarayksia riskiluokitusjarjestelman kaytdsta. Olemassa oleva saantely edellyttda
jo nyt, etta luottolaitoksilla on velvoite tunnistaa ja todeta ne asiakkaat, joiden
takaisinmaksukyky on epavarma (unlikely-to-pay), kayttden menetelmia, jotka
eivat saa olla kaavamaisia ja joissa tulee ottaa huomioon useita eri tekijéita
asiakkaan maksukyvyn arvioimiseksi. FA:n mielesta kuluttajaluottoihin liittyvan
riskienhallinnan kansalliselle lisdsaantelylle ei siten ole luottolaitosten osalta
perustetta.

Finanssivalvonnalla on jo nykyisellaan valtuudet soveltaa ja valvoa ylla
mainittujen ohjeiden noudattamista luottolaitoksissa ja tulkita sita, soveltaako
luottolaitos maksukyvyttomyyden maaritelmaa asianmukaisesti. Se voi myos
vaikuttaa merkittavien ETA-sivuliikkeiden osalta asiaan valvontakollegioissa.
Tilanne on siten luottolaitoksissa hyvin erilainen verrattuna muihin luotonantajiin,
joiden riskienhallintaa ei ole tahan asti vastaavalla tavalla saannelty.

On epaselvaa, miten Finanssivalvonnalle ehdotettu uusi valtuus ja
raportointivelvoitteet suhteutuisivat Euroopan keskuspankin ja Suomessa
toimivien ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeiden emoyhtididen valvojien
toimintaan. EU:n yhteisesta pankkivalvontamekanismista annetun saantelyn
nakdkulmasta toimivalta ns. merkittavien luottolaitosten riskienhallinnan osalta
kuuluu EKP:lle ja ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeiden osalta niiden
emoyhtididen valvojille. Jos saman valtuuden kayttajia on useita, ei ole selvaa,
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b)

miten taataan toimijoiden yhdenmukainen kohtelu ja ratkaistaan rinnakkaisesta
saantelysta ja valvonnasta johtuvat toimivaltaristiriidat.

Lakiesityksessa ehdotettu erillinen tietojenantovelvollisuus on FA:n mielesta
tarpeeton luottolaitosten osalta ja johtaisi osittain paallekkaiseen raportointiin.
Luottolaitokset raportoivat valvontaviranomaiselle jo nykyisin jarjestamattémat
saamisensa, ja lisdksi Finanssivalvonta voi tarvittaessa antaa
Finanssivalvonnasta annetun lain 18 §:n 2 momentin nojalla maarayksia mm.
valvottavan riskienhallintaa koskevien tietojen sdanndllisesta toimittamisesta ja
toimittamistavasta Finanssivalvonnalle. Erillinen kansallinen lakitasoinen
lisdsaantely yhta riskialuetta koskevasta tietojenantovelvollisuudesta ei mydskaan
ole johdonmukainen muun luottolaitosten tietojenantovelvollisuutta koskevan
saantelyn kanssa, ja se olisi erityisen ongelmallinen EU:n yhteisen
valvontamekanismin piirissa oleville luottolaitoksille, joiden riskienhallinta ja siihen
liittyva tietojenantovelvollisuuden saantely kuuluvat Euroopan keskuspankin
toimivaltaan.

Asuntoyhteiséluottoja koskevat rajoitukset (15 luku 11 a §)

Lakiesityksen mukaan luottolaitos saisi myontaa asunto-osakeyhtidille ja muille
asuntoyhteisoélle luottoa rakentamisvaiheessa enintdan maaran, joka vastaa 60
prosenttia myytavaksi tarjottavien asunto-osakkeiden/yhteiséosuuksien
velattomasta hinnasta.

FA haluaa huomauttaa, etta ehdotettu enimmaismaara merkitsisi kaytannossa
jonkinasteista kiristysta nykytilanteeseen verrattuna. Tdma voisi johtaa
uudisrakentamisen vahentymiseen ja sitd kautta synnyttaa alueellisia ongelmia
asuntomarkkinoilla, etenkin kasvukeskuksissa.

Lakiesitys sisaltaa lisaksi rajoituksia sille, miten paljon luotonantaja voi myontaa
lyhennysvapaata asuntoyhteisoluottoihin 5 ensimmaisen vuoden aikana
rakentamisvaiheen paattymisesta. FA pitdd hyvana, etta rajoituksiin on sisallytetty
joustovaraa seka valittbmasti rakentamisvaiheen paattymisen jalkeiseen aikaan
ettd myds mydhemmin, jos lainansaajan maksuvalmiuden turvaaminen sita
edellyttaa. Tamantyyppinen joustomahdollisuus on tarpeellinen paitsi asunto-
osakeyhtion tai muun asuntoyhteisén myos sen osakkaiden seka
rakennusliikkeen ndkdkulmasta.

e Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

¢ Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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¢ Laki eraiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisteréinnista

FA toteaa, etta sen edella luottolaitoslain 15 luvun 11 a §:8an esittamat kommentit
patevat myos lakiesityksen ehdotukseen, joka koskee eraiden luotonantajien ja
luotonvalittajien rekisterdinnista annetun lain 15 §:8a.

e Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
muuttamisesta

FA pitaa tarkeana, etta eri palveluntarjoajien toimintaa ja mm. rahanpesun torjuntaa
arvioidaan yhtalaisin kriteerein, ja kannattaa rahanpesuvalvonnan vastuun siirtamista
ESAVI:Ilta Finanssivalvonnalle.

o Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

Lakiesityksessa ehdotetaan, etta luotonantaja ei saisi kayttaa asuntoluotto-
sopimuksessa ehtoja, joiden perusteella luoton takaisinmaksuaika luoton
myontohetkella muodostuu pidemmaksi kuin 30 vuotta luoton nostamispaivasta
lukien (enimmaistakaisinmaksuaika). Luotonantaja saa kuitenkin poiketa
enimmaistakaisinmaksuajasta 10 prosentin osuudessa asuntoluotonannon
kokonaismaarasta kullakin vuosineljannesjaksolla.

FA pitaa takaisinmaksuaikaa koskevaa rajoitetta sinallaan tarpeettomana. Suomessa
uusien asuntoluottojen takaisinmaksuajat ovat tyypillisesti 20—-25 vuotta. Yli 30
vuoden mittaisia luottoja on vain pieni osa kaikista uusista luotoista. Kaytanndssa
laina-ajat ovat selvasti tata lyhyempia, koska luotto yleensa maksetaan pois
asunnonvaihdon yhteydessa ja korvataan tarvittaessa uudella.

Tavanomaista pidempi laina-aika mahdollistaa monissa tapauksissa samanaikaisen
saastamisen, jolloin pitkdn asuntovelan vastapainoksi asiakkaalle kertyy erilaista
rahoitusvarallisuutta. Tdma on merkittdva asia kansantalouden ja suomalaisten
vaurastumisen nakdkulmasta, silla pohjoismaisessa vertailussa suomalaiset ovat
jaéneet naapureistaan jalkeen rahasto- ja muussa saastamisessa.

Mikali asuntoluottojen pituutta rajoitetaan esitetylla tavalla, on mahdollista, etta
markkinoille tulee uudenlaisia luottotuotteita, jotka vesittavat saantelyn tehoa.
Esimerkiksi luoton viimeinen takaisinmaksuera voi olla muita suurempi (ns. balloon-
luotto). Tallaisia kaytetdan yleisesti autokaupassa. Balloon-luottojen yleistyminen
pitaisi ndennaisesti laina-ajat rajoituksen mukaisina, mutta kaytanndssa se lisaisi
kuluttajien riskeja, koska laina-ajan loppuun tulisi suuri kertaluonteinen suoritus, jonka
hoitaminen voisi muodostua asiakkaalle vaikeaksi.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila
johtaja, padekonomisti
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