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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
Taustaa

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset koskevat edellytysten luomista tyéntekoon perustuvien
oleskelulupahakemusten nopealle ja sujuvalle ratkaisulle. Esityksen mukaan yli 80 prosenttia
oleskelulupahakemuksista ratkaistaan myonteisesti, mista syysta luvan lahtokohtana on, etta luvan kasittelyn
on tapahduttava nopeammin ja vahaisemmilla tiedoilla. Esityksen mukaan keskeista on tunnustaa, etta
tyonantajiin voidaan laajasti luottaa, minka vuoksi ehdotuksena on luoda tydnantajan sertifioinnin malli.

TyoOperaisen hyvaksikdyton ehkdisyn huomioiminen

Palvelualojen ammattiliiton kokemuksen mukaan ulkomaalaisten tyontekijoiden vakavuusasteeltaan
vaihtelevaa hyvaksikayttoa esiintyy suomalaisilla tydmarkkinoilla runsaasti. Hyvaksikdytto voi lievimmassa
muodossaan olla suhteellisen vahaista palkanmaksun laiminlyontia, kuten lisien maksamatta jattamista, ja
vakavimmassa muodossaan tyoperdista ihmiskauppaa. Tahan valiin mahtuu tunnusmerkeiltdan laaja
hyvaksikayton kirjo, joka voi rikosoikeudellisesti olla tydsyrjintda, kiskonnantapaista tyosyrjintaa, kiskontaa tai
torkeaa kiskontaa. Hyvaksikdytto jossakin muodossa koskettaa merkittdvaa osaa palvelualoilla tyoskentelevista
maahanmuuttajataustaisista tyontekijoista.

Palvelualojen ammattiliitto on erityisen huolissaan siitd, etta tyoperdisen maahanmuuton lisddmisen ja
maahantulosdadanndksien helpottamisen yhteydessa ei huolehdita riittavasti siitd, ettd samalla ei helpoteta
ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksikayttda. Tydehtojen ennakkovalvonnalla on keskeinen merkitys, mutta on
esiintynyt useita tapauksia, joissa tydehtojen ennakkovalvonnassa viranomaiselle annetaan virheellisia tietoa
tyoluvan saamiseksi. Lupaprosessin keventdaminen saattaa myds johtaa tyoperdisen hyvaksikdyton
lisdantymiseen.

Palvelualojen ammattiliitto pitaa sindnsa kannatettavana sujuvoittaa viranomaismenettelya ulkomaalaisen
tyovoiman maahanmuuton yhteydessa. Tallin on kuitenkin samanaikaisesti tehostettava myos kadytettavien
ty6ehtojen ennakkovalvontaa, ulkomaisen tyévoiman kadyton valvontaa ylipaataan seka varmistettava riittava
resursointi myos tyoperaisen hyvaksikdyton ehkaisyyn.

TyoOnantajien sertifiointi

Ulkomaalaislain 5 lukuun on esitetty uutena sddnnoksena tydnantajien sertifioinnin kaytt6on ottamista.
Sertifioinnilla tarkoitetaan lakiesityksen mukaan tyéntekoa koskeviin oleskelulupahakemuksiin liittyvaa
jarjestelmaa, joka mahdollistaisi tydnantajaa koskevien tietojen ennakkoselvittamisen ja niin sanotun
luotettavan tydnantajan tunnistamisen.

Luotettaviksi tunnistettujen tydnantajien kohdalla kasittelyprosessi nopeutuisi ja keventyisi. Sertifiointi olisi
mahdollista peruuttaa, mikali tydnantaja menettelisi laissa sdadetylld tavalla moitittavasti eika siihen voitaisi
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enaa luottaa. Sertifiointi voitaisiin kuitenkin myontda uudelleen, kunhan tydnantaja tayttaisi sen mydntdamisen
edellytykset.

Ulkomaalaislain 76 §:ssa sadadettaisiin sertifioinnista. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin tyénantajan
luottamusasemaa oleskelulupaprosessissa yrityksen hakiessa tyontekijoita palvelukseensa. Lakiehdotuksen
mukaan 1 momentissa saddettaisiin niista edellytyksista, joita tydnantajan ylipaataan tulee tayttaa, jotta
sertifiointi voitaisiin myontaa. Pykalan 2 momentin mukaan sertifioinnin myéntamisen edellytyksista
saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. On kyseenalaista, tuleeko sertifioinnin edellytyksista talléin
saadettya riittavalla tasolla. Lahtokohtaisesti edellytysten saataminen lainsdadantotasolla olisi selkedampaa ja
taso yhdenmukainen sertifioinnin peruuttamisen kanssa.

Palvelualojen ammattiliiton kokemuksen mukaan tyéntekijoiden hyvaksikdyttda on lievemmissa ja
vakavammissa muodoissaan esiintynyt myos sindnsa luotettavina pidettyjen, kooltaan varsin suurten
tyonantajayhtididen piirissd, jotka todennakoisesti tayttaisivat valtioneuvoston asettamat edellytykset
sertifioinnille. Palvelualojen ammattiliiton ndkemyksen mukaan esimerkiksi yrityksen koko, tyéntekijoiden
maara ja yrityksen hyva taloudellinen asema ei sellaisenaan ole tae tydnantajavelvoitteiden huolellisesta
noudattamisesta.

Tamankaltaisten edellytysten sijaan olisi kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta yritys on huolellisesti
noudattanut tydnantajavelvoitteitaan eika yritykselld ole taustalla tydnantajavelvoitteiden rikkomista,
esimerkiksi tyontekijoiden alipalkkausta. Sertifiointimenettelyn tulee olla huolellinen, lapindkyva seka
sanktiomahdollisuuden sisdltava. Mikali tydnantaja rikkoo tydnantajavelvoitteitaan, menettelyn olisi
johdettava nopeaan ja sujuvan sertifioinnin peruuttamismahdollisuuteen seka riittavan pitkdan karenssiin.

Ulkomaalaislain 78 §:ssa saadettaisiin sertifioinnin peruuttamisesta. Lakiehdotuksen mukaan sertifiointi
voitaisiin peruuttaa mm. silloin, kun tyénantaja on tuomittu ulkomaalaisrikkomuksesta, yhteis6sakkoon,
liilketoimintakieltoon tai epailty tai tuomittu liiketoiminnan yhteydessa tehdysta teosta, josta saadetty
rangaistukseksi vankeutta.

Lakiehdotuksessa peruuttamismahdollisuus nayttaa painottuvan lahinna virheelliseen ulkomaalaisen
ty6voiman kayttoon ja liiketoimintakieltoon johtaviin rikkeisiin. Lakiehdotuksessa ei huomioida riittavasti
tyonantajavelvoitteiden noudattamista tai edes rikoslaissa tarkoitettuun tyéperaiseen hyvaksikaytt6on
syyllistymista sertifioinnin peruuttamisen kannalta. Jd3 myos epéaselvaksi, johtaisiko esimerkiksi
kiskonnantapaisesta tyosyrjinndstd tuomitseminen sertifioinnin peruuttamiseen. Rikoslaissa tarkoitettuihin
kiskonnantapaiseen tyosyrjintaan ja kiskontarikoksiin syyllistymisen samoin kuin vahaista suuremman
tyonantajavelvoitteiden laiminlydmisen tulisi ehdottomasti johtaa sertifioinnin peruuttamiseen. Tama tulisi
selkedsti todeta laissa ja sen perusteluissa. Palvelualojen ammattiliiton nakemyksen mukaan on selvaa, etta
tyontekijoiden hyvaksikayttoa koskevasta rikoksesta epadiltya tai tuomittua tydnantajaa ei voida pitaa
ulkomaalaislakiehdotuksen tarkoittamana luotettavaksi oletettuna tydnantajana. Sertifiointi tulisikin peruuttaa
pysyvasti ainakin tilanteissa, joissa tydnantaja on tuomittu tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvasta rikoslaissa
tarkoitetusta teosta.
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