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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA JA SIIHEN
LIITTYVIKSI LAEIKSI

Keskuskauppakamari kiittad eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta
antaa asiantuntijalausunto otsikkoasiassa. Lausuntonaan Keskuskauppakamari esittaa
kunnioittavasti seuraavaa.

Lausunnon padkohdat

e  Keskuskauppakamari muistuttaa, ettd Suomea vaivaa vakava osaajapula, joka haittaa
yritysten toimintaa ja jatkuessaan tulee myds olemaan keskeinen uhka talouskasvulle ja
kilpailukyvyn kehittymiselle.

o Kauppakamareiden tuoreen jasenyrityskyselyn mukaan noin 70 prosenttia
yrityksistd kokee pulaa tai paljon pulaa osaavasta tydvoimasta. Noin 70
prosenttia yrityksistd arvioi, ettd pula osaavasta tyovoimasta on rajoittanut
yrityksen kasvua ja liikketoimintaa.

o Osaajapula ei ndyta hellittavan lahitulevaisuudessa. Hidastunut talouskasvu ja
jopa taantuman uhka eivat ole isossa kuvassa merkittavasti vahentaneet
yritysten tarvetta osaavalle tyovoimalle.

o Keskuskauppakamari ndkee osaajien maahanmuuton vauhdittamisen keskeisena
keinona vastata osaavan tyévoiman tarpeeseen.

o  Keskuskauppakamari huomauttaa, etta pelkdstaan esitetyilld ulkomaalaislain
muutoksilla ei tulla saavuttamaan maan hallituksen asettamaa tavoitetta oleskelulupien
vhden kuukauden kasittelyajasta.

o  Keskuskauppakamari kannattaa sitd, ettd tydnantajan roolia tyoperusteisessa
oleskelulupaprosessissa kasvatetaan ja ettd tydnantajasta tulee asianosainen.

e Keskuskauppakamari pitaa hallituksen esityksessa esitettya tydnantajan sertifiointia
erittdin kannatettavana, mutta huomauttaa, etta sertifiointi ei saa jadada vain rajatun
pienen joukon hyédynnettavaksi. Sertifioinnin kriteereja on valjennettava.

e  Keskuskauppakamari kannattaa erityisasiantuntijan oleskeluluvasta sadatamistda omassa
pykéaldssa ja tdman luvan merkityksen korostamista oleskelulupajérjestelmassa, mutta
vastustaa palkkavaatimuksen kiristamista ja saatavuusharkinnan laajentamista.

e  Keskuskauppakamari on pettynyt siihen, ettd hallituksen esityksessa ei olla poistamassa
tyontekijoiden oleskelulupiin liittyvda niin sanottua saatavuusharkintaa.
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Valtava pula osaavasta tydvoimasta

Kauppakamareiden tuoreen jasenyrityskyselyn mukaan noin 70 prosenttia yrityksista kokee
pulaa tai paljon pulaa osaavasta tyévoimasta. Noin 70 prosenttia yrityksista arvioi, etta pula
osaavasta tyovoimasta on rajoittanut yrityksen kasvua ja liiketoimintaa. Osaajapula ei nayta
hellittavan lahitulevaisuudessa, silld noin puolet yrityksista ilmoitti, ettd rekrytointitarve kasvaa
tai kasvaa merkittavasti seuraavan puolen vuoden aikana. Kun rekrytointitarpeen kehitysta
kysyttiin 2-3 vuoden aikajanteelld, ilmoitti noin 70 prosenttia yrityksistd, etta rekrytointitarve
kasvaa tai kasvaa merkittavasti. Keskeisimmat rekrytointihaasteet johtuvat yritysten mukaan
vahaisista hakijamaarista, hakijoiden vahaisesta tyokokemuksesta tai soveltumattomasta
koulutuksesta seka kannustinloukuista ja tyévoiman liikkuvuuteen liittyvista haasteista. Kysely
tehtiin vuoden 2022 syyskuun lopulla ja siihen vastasi noin 1800 yritysta useilta eri toimialoilta
ympari Suomea.

Myos vaestorakenteen muutos aiheuttaa ison haasteen osaajien saatavuuteen.
Vaestéennusteiden (Tilastokeskus, MDI) mukaan Suomen vékiluku kdantyy laskuun 2030-luvun
alkupuolella. Vuonna 2040 Suomessa on ennustettu olevan vuoteen 2019 verrattuna noin

180 000 alle 15-vuotiasta lasta véhemman, noin 100 000 tyoikaista (15—64-vuotiaat) véhemman
ja noin 290 000 yli 64-vuotiasta enemman. Tydikdisen vdeston pieneneminen jatkuu siis edelleen
ja ainut nopeasti vaikuttava keino on lisdta merkittavasti maahanmuuttoa.

Keskuskauppakamari pitdd osaavan tyévoiman saatavuuteen liittyvida haasteita merkittavana
uhkana talouskasvulle ja kilpailukyvyn kehittymiselle. Venajan hydkkdyssota Ukrainaan ja sen
vaikutukset yleiseen suhdannetilanteeseen ovat vaikuttaneet varsin vahan osaavan tyévoiman
tarpeeseen. Hidastunut talouskasvu ja jopa taantuman uhka eivét ole isossa kuvassa
merkittavasti viahentdneet yritysten tarvetta osaavalle tyovoimalle. Keskuskauppakamarin arvion
mukaan vaestdrakenteen muutoksesta johtuva tyoikdisen vaestdn vahentyminen johtaa siihen,
ettd osaavan tyévoiman saatavuuden haasteet eivat hellitd aiemmin totutulla tavalla
matalasuhdanteen aikana. Yrityksilld on huutava pula osaavasta tydvoimasta nyt ja ldhivuosien
aikana osaavan tyovoiman tarpeen ei ennakoida vahenevan.

Oleskelulupien kasittelyaikojen nopeuttaminen on tarkeda

Keskuskauppakamari pitda hallituksen esityksen tavoitetta oleskelulupaprosessin nopeuttamista
ensiarvoisen tarkeana, koska se on keskeinen keino vauhdittaa osaajien maahanmuuttoa.
Marinin hallitus on asettanut tavoitteekseen, etta oleskelulupien kasittelyaika saadaan
pudotettua keskimaarin yhteen kuukauteen hallituskauden loppuun mennessa.
Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd pelkastaan esitetyilld ulkomaalaislain muutoksilla tata
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tavoitetta ei tulla saavuttamaan. Painotamme sita, etta hallituksella pitaa olla valmius tehda lisaa
toimenpiteitd tavoitteen saavuttamiseksi.

Keskuskauppakamari ihmettelee sitd, ettd hallituksen esitykseen kirjatut kasittelyaikatavoitteet
poikkeavat merkittavasti maan hallituksen asettamasta kasittelyaikatavoitteesta. Hallituksen
esityksen mukaan sahkoinen hakemus pitaisi kasitella viimeistaan kahden kuukauden kuluessa.
Tama on kaksinkertainen aika hallituksen asettamaan tavoitteeseen verrattuna ja herattaa
kysymyksen siitd, ettd uskooko hallitus itse asettamaansa tavoitteeseen.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd yritysten ndakdkulmasta keskeista on se, kuinka kauan
kokonaismaahantuloaika kestaa. Talla tarkoitetaan sita aikaa, joka kuluu rekrytointipaatoksesta
toiden aloittamiseen. Oleskelulupakasittelyn keston tilastointi antaa aivan liian hyvan kuvan
tilanteesta, koska kasittelyaikaan ei huomioida ennen tunnistautumista kuluvaa aikaa tai
hakemusten tdydentdamiseen kuluvaa aikaa.

Ulkomaalaislain tyohon liittyvien osien kehittdminen ei saa loppua tahan hallituksen esitykseen.
Osana hetki sitten kdynnistettya ulkomaalaislain kokonaisuudistusta tulee huomioida tdman
hallituksen esityksen ulkopuolelle jadvat kehittamistarpeet ja mahdolliset taman esityksen
korjaamiseen tai tdydentamiseen tahtddvat tarpeet. Kokonaisuudistuksessa on huomioitava
tarkoin yritysten tarpeet ja elinkeinoeldmaa edustavien jarjestéjen ndkemykset.

Lupakasittelyn uudistukset ovat oikeansuuntaisia

Keskuskauppakamari pitda erittdin hyvana sitd, etta lain tasolla ohjataan ja kannustetaan
jattamaan oleskelulupahakemus sahkoisena. Sahkoisten hakemusten kdyttdminen nopeuttaa
oleskelulupaprosessia, vahentaa vaarin taytettyjen hakemusten maaraa ja mahdollistaa
automaation hyodyntdamisen. Tavoitteena pitaa olla tdydellisen hakemuksen tekeminen heti
ensimmaisella yrittdmalla ja automaation mahdollisimman laaja kaytto kasittelyssa.

Piddmme kasittelyn ja lupien yhdenmukaistamista tervetulleena uudistuksena. Tama tekee laista
ja oleskelulupaprosessista selkeamman. On hyva, etta hakijan ja tydnantajan roolia selkeytetdan
siten, ettd kumpikin tayttda hakemuksen osaltaan itse. Kannatamme rekisteritietojen laajaa
hyodyntamista sekd hakijaa ja tydnantajaa koskevien perustietojen yhdenmukaistamista kaikissa
tyOperusteisissa oleskeluluvissa. On hyva, ettd lisdtietojen pyytaminen tehtdisiin jatkossa
riskiperusteisesti ja vain tarvittaessa. Hakijoiden ja yritysten ndkékulmasta olisi myos tarkeas,
ettd oikean lupakategorian valitseminen olisi mahdollisimman selke&a ja helppoa.

Keskuskauppakamari kannattaa sitd, etta tydénantajan roolia tyoperusteisessa
oleskelulupaprosessissa kasvatetaan ja etta esitettyjen muutosten myota tyonantaja tulisi
selkedsti asianosaiseksi. On erittdin tarkeaad, etta tdma tuo samalla tydnantajalle
muutoksenhakuoikeuden oleskelulupapaatoksiin.
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Nakemyksemme mukaan etdkuulemisen mahdollistaminen on kannatettava uudistus, samoin
kuin ulkoisen palveluntarjoajan kaytdon helpottaminen oleskelulupa-asioihin liittyvien tiettyjen
avustavien ja teknisten tehtdvien hoitamisessa. Suomen edustustojen tiedetdan jo nyt olevan
monin paikoin ruuhkautuneita ja tahan voitaisiin vastata hyodyntamalla laajemmin ulkoisia
palveluntarjoajia.

Esitys tydnantajan sertifioinnista on vaikutuksiltaan vaatimaton

Keskuskauppakamari pitda hallituksen esityksessa esitettya tyénantajan sertifiointia erittdin
kannatettavana. Huomautamme kuitenkin, etta sertifiointi ei saa jaada vain rajatun pienen
joukon hyoédynnettavaksi, kuten nyt esitetylld mallilla tulee kdymaan. Sertifioinnin pitdd myos
aidosti keventaa ja nopeuttaa oleskelulupaprosessia, jotta se olisi yritysten ndkdkulmasta
houkutteleva ja hyodyllinen.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta sertifioidun tydnantajan ei tarvitsisi toimittaa sertifioinnin
hakemisen yhteydessa selvitettyja tietoja uudelleen tydntekijansa oleskelulupahakemuksen
vhteydessa eikd hakijan tarvitsisi esittda tyosuhteen keskeisia ehtoja vaan ne kysyttaisiin
ainoastaan tyonantajalta. Hallituksen esitys ei kuitenkaan anna selkeda kuvaa sertifioinnin
vaikutuksista oleskelulupaprosessin nopeuteen tai keveyteen. Keskuskauppakamari
huomauttaakin, etta talta osin hallituksen esityksen vaikutusarviot ovat vaillinaisia.

Keskuskauppakamari esittdd ndakemyksenaan, ettd hallituksen esityksen mukaisesti toteutettuna
hyodyt tydnantajan sertifioinnista tulevat jaamaan vahaisiksi. Keskeinen syy tdhan on liian tiukat
vaatimukset sertifioiduksi tydonantajaksi padsemisessa. Hallituksen esityksen mukaiset kriteerit
tayttaisi arviolta vain hieman yli 200 yritysta, mika on erittdin vahan, kun huomioidaan, etta
Suomessa on noin 300 000 yritysta (maa-, metsa- ja kalatalous pois luettuna).

Hallituksen esityksen mukaan sertifioinnin saaminen edellyttaa yritykseltd edellisen kolmen
vuoden ajalta taloudellista vakautta ja kokemusta ulkomaalaisten osaajien rekrytoinnista.
Vaatimuksena on oman pddoman pysyminen positiivisena kunakin tarkasteltavana vuotena,
vahvistetun tuloksen pysyminen positiivisena vahintaan yhtena vuotena, liikevaihdon kolmen
vuoden keskiarvon on oltava vahintdan miljoonaa euroa vuodessa ja tydnantajan palvelukseen
tulisi olla myoénnettyna edeltavdan kolmen vuoden aikana vahintdan 10 oleskelulupaa tydnteon
perusteella, joista vahintdan kolmen pitda olla jatko-oleskelulupia.

Keskuskauppakamari vaatii sertifioinnin kriteerien madaltamista, jotta suurempi maara
tyonantajia pystyy hakeutumaan sertifioiduksi tydnantajaksi ja jarjestelmastd saatava hyoty ja
vaikuttavuus kasvaa. Esitimme, ettd tyonantajan taloudellista vakautta ja kokemusta
ulkomaalaisten osaajien rekrytoinnista tarkistettaisiin kahden edeltavdn vuoden osalta. Tall6in
my0Os uudemmat yritykset voisivat nopeammin hakeutua sertifioiduksi tydnantajaksi. Kriteereiksi
esitimme oman pddoman pysymista positiivisena kunakin tarkasteltavana vuotena, liikkevaihdon
kahden vuoden keskiarvon asettamista korkeintaan puoleen miljoonaan euroon ja edellisen
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kahden vuoden aikana tyonteon perusteella mydnnettyjen oleskelulupien vahimmaismaaraksi
korkeintaan neljaa.

Taloudellisten kriteereiden asettamisessa on huomioitava uudet yritykset ja vahvaa kasvua
hakevat yritykset. Ndiden osalta tuloksen tarkastelu ei usein anna oikeaa kuvaa yrityksen kyvysta
hoitaa velvoitteitaan. Nain on varsinkin tilanteissa, joissa oma padaoma on erittdin vahva, mutta
kasvuun investoiminen kaantaa tuloksen heikoksi. Toisaalta juuri kasvuvaiheessa on myos
yleensa tarve rekrytoinneilla ja talloin sertifioidun tydnantajan status olisi yritykselle hyddyllinen.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta sertifioidun tydnantajan kriteereistd saddetaan
valtioneuvoston asetuksella eikd osana ulkomaalaislakia. Tall6in kriteereiden arvioiminen on
helpompaa ja niihin voidaan tehda nopeammin jarjestelman toimivuutta parantavia muutoksia.

Hallituksen esityksessa on todettu, etta sertifiointiin on mahdollista liittda erillinen tydnantajalta
perittdva maksu. Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd maksun suuruuden maardaytymisen
kanssa pitaa olla erittdin tarkkana. Mikali maksu asetetaan, pitaa sen olla yritysten ndkdkulmasta
oikeassa suhteessa sertifioinnista saatavien hyotyjen kanssa eika liian suurella maksulla saa
tuhota sertifiointijarjestelman houkuttelevuutta.

Erityisasiantuntijan palkkavaatimusta ei saa nostaa kohtuuttomasti

Keskuskauppakamari kannattaa erityisasiantuntijan oleskeluluvasta saatamista omassa pykaldssa
ja tdman luvan merkityksen korostamista oleskelulupajarjestelmassa. On myos hyva, etta
pykéaldssa todetaan selkedsti, etta niin sanottu saatavuusharkinta ei koske erityisasiantuntijoita.

Keskuskauppakamari pitda kuitenkin erittdin ongelmallisena hallituksen esityksen vaatimusta
erityisasiantuntijan palkkatasosta, joka on esitetty olevan 1,0 kertainen verrattuna
keskimaaraisen palkansaajan bruttopalkkaan, mika tarkoittaa talla hetkellda noin 3400 euroa.
Lisdksi luontoisetuja ei saisi endd huomioida osana palkkaa. Talla hetkella erityisasiantuntijan
bruttopalkkavaatimus on vdhintdan 3000 euroa kuukaudessa ja palkkaan voidaan yleensa
huomioida luontoisedut. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan merkittavasti kiristyva
palkkavaatimus tulee johtamaan siihen, etta yha useampi erityisasiantuntija joutuu
saatavuusharkinnan piiriin, mika puolestaan hidastaa ja vaikeuttaa osaajien maahanmuuttoa
Suomeen. Tata ei voi pitad vaikea osaajapulatilanne huomioiden millaan tavalla perusteltuna.

Keskuskauppakamari esittdd, ettd erityisasiantuntijan oleskeluluvan palkkavaatimusta
kevennettadisiin ldhemmas nykyistd kdytdntoa ja ettd osana palkkaa voitaisiin edelleen huomioida
luontoisedut. Tassakin tapauksessa palkkavaatimus nousisi nykyiseen tilanteeseen verrattuna,
mutta nousu olisi yritysten ja Suomeen haluavien erityisasiantuntijoiden ndkdkulmasta
kohtuullisempi.
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Huomautamme my0s, ettd hallituksen esityksen perusteluissa puhutaan “kansainvalisesti
korkeasti koulutettujen osaajien houkuttelusta Suomeen”, mutta itse pykaldssa koulutustasolle
ei aseteta minkaanlaisia vaatimuksia. Piddmme ehdottoman tarkeana, etta pykalan muotoilu
pysyy tallaisena, koska erityisosaaminen voi muodostua myés muilla tavoin kuin
korkeakoulututkinnon kautta.

Saatavuusharkinnasta tulee luopua

Keskuskauppakamari on pettynyt siihen, etta hallituksen esityksessa ei olla poistamassa
tyontekijoiden oleskelulupiin liittyvda niin sanottua saatavuusharkintaa. Hallituksen esityksessa
ainoat saatavuusharkintaan liittyvat muutokset ovat valtakunnallisesta tydlupalinjauksesta
luopuminen ja osapaatokseen liittyva kasittelyjarjestyksen muutos. Keskuskauppakamari pitaa
kumpaakin néista esityksista jarkevind, mutta painottaa silti tarvetta poistaa saatavuusharkinta
kokonaan.

Kuten aiemmin lausunnossamme on osoitettu, vaivaa Suomea vakava osaajapula, joka ei
todennakadisesti tule helpottamaan ldhitulevaisuudessa. Maan hallitus on pyrkinyt edistamaan
osaajien maahanmuuttoa, mista yhtena osoituksena on tama hallituksen esitys. Valitettavasti
hallituksen toimet ovat kuitenkin painottuneet liikaa erityisasiantuntijoihin ja muihin sellaisiin
lupalajeihin, jotka eivdt muodosta padosaa vuosittain tydn perusteella haettavista
oleskeluluvista. Keskuskauppakamari painottaa, etta osaajien maahanmuuton vauhdittaminen
pitdisi koskea myos tyontekijoita eli ns. duunareita. Nimenomaan tyontekijatehtavissa toimiville
osaajille ndyttaa eri selvitysten perusteella olevan kova tarve ja juuri heidan
oleskelulupaprosessiaan hidastaa ja vaikeuttaa heihin sovellettava saatavuusharkinta.

Saatavuusharkinta on aikansa eldnyt jarjestelmd, joka ei enda toimi tarkoituksenmukaisella
tavalla. Yksi keskeinen haaste liittyy siihen, ettd jarjestelma perustuu vahvasti
ammattiluokitukseen. Osaajien saatavuuden tarkastelu ISCO-ammattiluokituksen nelinumeroilla
jaotuksella johtaa todella pienten tydntekijaryhmien tarkasteluun, mika ei edista tyévoiman
saatavuutta. Esimerkiksi kaikki kokit tai hitsaajat eivdt ole samanlaisia ja rekrytoivalla yrityksella
voi olla hyvinkin erilaisia ja tarkkoja osaamisvaatimuksia.

On myo6s hyva huomioida, etta osaratkaisua edellyttavien oleskelulupahakemusten maara tulee
todennakdisesti kasvamaan entisestdan, koska erityisasiantuntijan oleskeluluvan
palkkavaatimusta ollaan nostamassa merkittavasti. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta tata
ei voi pitaa yleisesti yritysten ja osaajapulan ratkaisemisen nakdkulmasta jarkevana.
Painotamme, ettd tiukasta etukateisvalvonnasta pitaisi siirtya jalkivalvontaan.
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Muita osaajien maahanmuuttoa vauhdittavia toimia

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan tyohon ja opiskeluun perustuvan maahanmuuton
hallinnon siirtdminen tyo- ja elinkeinoministeriodn on ollut erittdin toimiva ratkaisu. Hallinnon
kehittamista pitaa jatkaa vahvistamalla tyo6- ja elinkeinoministerion ohjausvastuuta
maahanmuuttovirastosta. Maahanmuuttoviraston ohjauksessa pitda painottua entista
vahvemmin turvallisuusndakékulmien ohella osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen.

Yksi oleskelulupaprosessin suurimmista pullonkauloista ja maahantuloa hidastavista tekijoista on
hakijan tunnistautuminen, joka vaaditaan oleskelulupahakemuksen vireyttamiseksi. Nykyisin
hakijan tulee kdyda fyysisesti tunnistautumassa ja antamassa biometriset tunnisteet Suomen
edustustossa. Keskuskauppakamari vaatii ripeita toimia sen eteen, etta tunnistautuminen
saataisiin mahdollisimman pian siirrettya kokonaan sahkoiseksi eika fyysista kdyntia edustustossa
enaa tarvittaisi.

Suomi on vihdoin ottanut kayttoon kansallisen pitkdaikaisen viisumin (ns. D-viisumi).
Keskuskauppakamari pitda D-viisumia periaatteessa hyvana, mutta huomauttaa, ettd valittu
toteuttamismalli pitaa sisallaan suuria valuvikoja, jotka merkittavasti heikentavat viisumin
vaikuttavuutta osaajien maahanmuuton vauhdittamisessa. D-viisumi myonnetdan vasta
oleskelulupapaatoksen yhteydessa. Maahantuloa nopeuttava vaikutus on vain 7—14 vuorokautta,
joka tulee siitd, ettd oleskelulupakorttia ei tarvitse odottaa lahtémaassa. Keskuskauppakamari on
esittdnyt, ettd nopean maahantulon mahdollistava D-viisumi pitdisi myontaa heti, kun henkilé on
laittanut oleskelulupahakemuksen vireille. Ndin toimitaan useissa muissa Euroopan maissa.
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Lisatietoja:

Mikko Valtonen

johtava asiantuntija

puh. 040 867 8250
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