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Lausunto ty6- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 114/2022 vp)

Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessi toimiva Euroopan kriminaalipolititkan instituutti
(HEUNI) kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 114/2022 vp).

Yleisti

HEUNI jo 15 vuoden ajan tutkinut ulkomaalaisten tydntekijéiden hyviaksikdyttod seka
tyoperdistd  ihmiskauppaa ja julkaissut wuseita asiaa késittelevid tutkimuksia.
Tutkimuksissamme on selvinnyt, ettd Suomessa tyovoiman hyviksikdyttoad ilmenee erityisesti
tyovoimaintensiivisilla aloilla, joilla kiytetdan paljon (tilapiistd) ulkomaista tydvoimaa, kuten
ravintola-alalla ja/tai aloilla, joilla on pitkid alihankintaketjuja kuten rakennus-, siivous, ja
maatalousaloilla. HEUNIn tutkimusten mukaan tydntekijoiden hyviksikaytto on taloudellisesti
tuottoisaa, ja kiinnijaamisen ja rangaistuksen riski on yleensé alhainen.

Vilpilliset yritykset hyodyntévat usein laillisia rakenteita, kuten moniportaista alihankintaa,
tyontekijoiden ldhettdmista ja muita keinoja maksimoidakseen voittonsa seki piilottaakseen
tapahtuneen hyviaksikiayton viranomaisilta. Paperilla kaikki nayttda usein olevan kunnossa,
mutta todellisuudessa ulkomaalaiset tyontekijat tekevit ylipitkia tyopéaivia pienelld palkalla
huonoissa olosuhteissa. Alipalkkauksen lisdksi tyontekijan tuloista vdhennetddn eriniisia
kuluja, kuten vilityspalkkiota tai asumis-, ruoka- ja tyovilinekustannuksia. Tdmé puolestaan
voi johtaa velkaantumiseen ja ndin ollen suurempaan riippuvaisuussuhteeseen
hyviksikdyttajastd. Linkit harmaan talouden ilmididen, talousrikosten ja ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayton vililla ovat tutkimustemme mukaan selkedt. Tyontekijoiden
taloudellinen hyviksikdytt6d onkin usein tietoista toimintaa, ja siksi on térkedi, ettd seka
ennakkovalvonta ettd jalkivalvonta toimivat mahdollisimman tehokkaasti. On myos keskeisti,
ettd hyviaksikdytetyn henkilon oikeudet ovat viranomaistoimien keskidossd, ts. etteivit
viranomaistoimet koidu hyvaksikayton kohteeksi joutuneen henkilén haitaksi.

Ulkomaalaistaustaisten tyontekijéoiden maird pienipalkkaisissa esim. palveluammateissa on
viime vuosina kasvanut. Tyon epdvarmuus, joustavuusvaatimukset ja matala palkkaus korostuu
tyotehtévissi, joihin on vaikea houkutella muita kuin ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita.
Pahimmillaan téstd seuraa kaksien tyomarkkinoiden tilanne, jossa ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydehdot ja -olosuhteet ovat erilaiset kuin kotimaisen tyévoiman.

648. Suullinen kuuleminen

HEUNI kannattaa hallituksen esityst3, jonka mukaan ulkomaalaislain suullisen kuulemisen
sddnnodstd muutettaisiin siten, ettd se tulisi koskemaan kaikkia oleskelulupahakijoita,
Kannatettavaa on myds se, ettd kuuleminen voitaisiin suorittaa etidyhteytta kiyttéen, jolloin
jatkossa Maahanmuuttovirasto voisi suorittaa esimerkiksi tyOperusteisten oleskeluluvan
hakijoiden kuulemisen padsdantoisesti. Suullinen kuuleminen mahdollistaa myos sen, ettd
kuultavalle henkildlle annetaan tietoa hinen oikeuksistaan Suomessa ja suomalaisessa



tyoelamassi. Sindnsi on hyvi, ettd myods edustustot voisivat jatkossakin suorittaa kuulemisia.
Tiettyjen riskialojen ja/tai riskimaiden osalta voi olla jarkevaa tehda kuulemisia edelleen paikan
paalla.

72 b 8. Ulkomaisen tyovoiman kiyton alueelliset linjaukset eli saatavuusharkinta

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd saatavuusharkinnan keskeiset kohdealat ovat ulkomaisen
tyovoiman hyviaksikdyton riskialoja, ml. rakennus-, siivous-, ravintola-, telakka- ja
maatalousalat. Nidmi ovat tyovoimaintensiivisia aloja, joilla tydsuhteet ovat usein
mééraaikaisia ja/tai osa-aikaisia, ja myos palkkataso on usein matala. Saatavuusharkinnasta on
kiyty useita keskusteluja viimeisten 15 vuoden aikana. Ruotsin esimerkki osoittaa, ettd
saatavuusharkinnasta luopuminen osaltaan vaikutti tyoperdisen hyviksikdyton ja harmaan
talouden ilmididen juurtumiseen maahan. HEUNI kannattaa siten alueellisia linjauksia
hallituksen esityksessd ehdotetun mukaisesti.

71 a 8. Tyontekijan selvittimisvelvollisuus

HEUNIn nikemyksen mukaan lupaviranomaisten on syytd matalalla kynnykselld ryhtya
lisaselvityksiin ehdotetun pykalan 2 momentin mukaisissa tilanteissa. On erityisen tirkeds, ettd
valvontaviranomaisten esiin nostamat riskit ja tiedot huomioidaan oleskelulupaharkinnassa, ja
my0s ettd viranomaisten keskindistd tiedonvaihtoa vahvistetaan, jotta aiempi moitittava
toiminta ja myo0s tietoon tulleet vihjeet voidaan ottaa tarvittaessa huomioon.

76 §&. Ty6nantajan sertifioinnin my6ntéminen

HEUNI pitdad tyonantajien sertifiointijirjestelmaa lahtokohtaisesti kannatettavana, mutta
sertifioinnin edellytyksissd tulee nykyistd asetusta muuttaa ottamalla huomioon myos
tyoperdisen hyvaksikayton riskit ja niiden torjuminen. Parhaassa tapauksessa
sertifiointijarjestelma helpottaa tyonantajien taakkaa oleskelulupaprosessissa, tehostaa
viranomaisten késittelyprosessia ja vahvistaa tyontekijoéiden suojaa.

Sertifiointi on ikdan kuin valtion leima vastuullisesta toiminnasta, joka antaa niin yritykselle,
tyontekijille kuin laajemmalle yleisolle vahvistuksen siit, ettd tyonantaja toimii reilusti ja
vastuullisesti. Tdm4 edellyttia, ettd tyonantajan toiminta on todella todettu vastuulliseksi ja
reiluksi luotettavan arvion kautta. Sertifiointikriteereissd tulee HEUNIn nikemyksen mukaan
taloudellisen tilanteen lisiksi vahintdan huomioida ja arvioida myds tyénantajan/tyénantajan
edustajien taustat sekd toimintaperiaatteet. Jos syntyy pienikin epdilys hyvaksikayton,
ihmiskaupan tai maahantulosddnndsten kiertdmisen riskin mahdollisuudesta, tulee
tyonantajalta pyytad lisdselvityksida aiheesta, sekd lupaviranomaisen tulee pyytdi
tyosuojeluviranomaisilta ja poliisilta mahdolliset tiedot tyénantajasta tai timan edustajasta,
seka lisaksi velvoitteidenhoitoselvitykset harmaan talouden selvityskeskukselta.

Tybnantajan sertifioinnin myontidmisen edellytyksissd tulee varmistaa, ettd pykéldssi 78
esitetyt sertifioinnin peruuttamisen ja pykalassa 187 esitetyt pidattdytymispadtoksen perusteet
ulottuvat myds sertifioinnin myontédmiseen. Sen lisdksi sertifioinnin osalta pidattaytymispaatos
tulee tehdj, jos tyonantajan vastuuhenkild on syytettyni tai tuomittuna kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinnista, jota pykald 78:n miaritelmat eivit tilla hetkelld kata, koska kiskonnantapaisesta
tyosyrjintarikoksesta ei yleensd tuomita vankeusrangaistusta tai yhteisésakkoa. HEUNIn
nikemyksen mukaan on tirkedd, ettei seuraamuksen, pditoksen tai tuomion tarvitse olla
lainvoimaisia arvioitaessa sertifioinnin peruuttamista.
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HEUNI pitdi sertifioinnin méairaaikaista voimassaoloa hyvini asiana. On selvii, ettd myos
sertifioituja tyOnantajia tulee valvoa. Ennen sertifioinnin uudelleen myontimista tulisi
ehdottomasti varmistua siitd, ettd tydnantaja on huolehtinut velvoitteistaan ja noudattanut
tyoehtoja. Naiden osalta tulisi voida huomioida myos muiden viranomaisten, kuten tydsuojelun
havainnot.

HEUNIn mielestd on tirkedi, ettd tieto sertifioiduista tyonantajista on julkisesti saatavilla,
jolloin kaikilla toimijoilla on yhtélainen paisy tietoon.

84 §. Kasittelyajat

HEUNI kannattaa lahtokohtaisesti hallitusohjelmatavoitteen mukaista tydperusteisten
oleskelulupahakemusten nopeampaa kisittelyi. Automatisointi ja sujuvuus ovat tirkeitd, jotta
lupaprosessit eivat veny litkkaa. Samalla on kuitenkin estettdvd vairinkdytdsten riskin
lisddntyminen automatisaation seurauksena. Rajanveto sen vililla, koska on syyta selvittaa
syvillisemmin ja huolellisemmin yritysten taustoja ja aikaisempia myonnettyji lupia on usein
vaikea. Ennakkovalvonta on tirked keino, jolla puuttua tyoperdiseen hyviksikayttéon ja
vaarinkaytoksiin. Jotta lupaviranomaisilla on riittdvd tieto paidtoksenteon tukena, tulisi
tiedonvaihtoa viranomaisten vililli vahvistaa ja parantaa, sekid edelleen kehittdda UMA4
tyonantajarekisteria.

85 8. Tydsuojeluviranomaisen toimivalta

HEUNIn kannattaa ehdotusta, jonka perusteella tydsuojeluviranomaisen ei tarvitse vahaiseksi
pidettavina tilanteissa taijos yleinen etu ei sitd vaadiilmoittaa poliisille luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kéytostd, ulkomaalaisrikkomuksesta ja tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta.
Tyoperiisen hyviksikayton uhrien oikeuksien edistdminen edellyttés, ettd hyviksikdyton uhrin
on mahdollista saada apua ja tukea sen sijaan, ettd hin joutuu rangaistuksi tydnantajan
laiminlydnnin takia. Ehdotettu muutos voisi siten edistdd kansainvilisessikin keskustelussa
perddnkuulutettua ns. firewall -mallia hyviksikdytettyjen tyontekijéiden oikeuksien
edistimiseksi. Olennaista on kuitenkin, etti tydsuojeluviranomaisilla on selked ohjeistus siit4,
millaiset tilanteet tulee katsoa vihiisiksi, ja mité tydsuojelun tulee niissi tilanteissa tehda.

187 §. Pidattaytyminen oleskeluluvan mydntémisesti tyonteon perusteella

HEUNI kannattaa pidattdytymismaarayksen laajentamista koskemaan myds muita
oleskelulupatyyppeja. On myos kannatettavaa, ettd pidattiytymisméairdyksen voisi maarata
jopa vuoden mittaiseksi. Tamé voisi toimia pelotteena, silli télld hetkelld tyoperdisen
hyviksikdyttoon syyllistyneiden tydnantajien kiinnijddmisriski on alhainen. TyOperiisesta
hyviaksikaytostd annetut seuraamukset ovat useimmiten myo6s hyvin lievii, ja rikosprosessi on
keinona seki hidas, kallis ettd lopputulokseltaan epavarma.

Kevytyrittdjyys

Alustatalous ja kevytyrittdjyys ovat viime vuosina nousseet esiin ilmiéni, jossa jo valmiiksi
heikommassa  tyomarkkina-asemassa  olevia  ulkomaalaistaustaisia  tyontekijoita
hyvaksikiytetaan. Kevytyrittdjyyden kautta voidaan "verhoilla” tyosuhde
toimeksiantosuhteeksi eli kiytannossa harhaanjohtamalla tai jopa pakottamalla saada henkilo
toimimaan yrittdjin statuksella. Alustatalouden ja kevytyrittdjyyden vaidrinkdytoksiin on siksi
syytd puuttua. Viaidrinkiytoksid voidaan estdd, jos viranomaisten toimivalta, tehtivit ja
tietojenvaihto toimii, ja viranomaiset voivat ilmoittaa myds toisen viranomaisen toimivaltaan
kuuluvista havainnoistaan matalalla kynnyksell4.
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