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Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 114/2022)

Palta on palveluyrityksid edustava vaikuttajaorganisaatio. Edistdmme palvelualojen
kasvua ja kilpailukyky& vahvistamalla yritysten toimintaedellytyksia sekd toimimme
aktiivisena palveluiden puolestapuhujana. Edustamme noin 2000 palvelualoilla
toimivaa jdsentdmme ja olemme EK:n suurimpia jasenliittoja.

Palvelualojen tydnantajat Palta kiittaa tyéelama- ja tasa-arvovaliokuntaa
mahdollisuudesta asiantuntijalausuntoon HE 114/2022 asiassa.

Yleisida huomioita

Suomen tydikaisen vaestdn vaheneminen aiheuttaa historiallisen haasteen
huoltosuhteelle, tydvoiman saatavuudelle ja talouden kestavyydelle. Paltan jasenet
ovat pitkaan raportoineet tyévoima- ja osaajapulasta, jotka ovat nakyvimmat
seuraukset vaestdrakenteemme vinoumasta. Ratkaisuksi tarvitsemme mm. tyéhoén
johtavan maahanmuuton kehittamistd, oleskelulupaprosessien sujuvuuden ja
ennakoitavuuden lisdamista seka hallinnon paallekkaisten toimintojen karsimista
automaation ja digitalisaation keinoin. Nopea, helposti saavutettava seka luotettava
oleskelulupaprosessi on Suomelle ja kansainvalisia rekrytointeja tekeville tydénantajille
tunnistettu vetovoimatekija osaajakilpailussa.

HE 114/2022 esityksen tarkoituksena on edistaa tydperusteisten oleskelulupien
sujuvaa kasittelya ja siten tukea osaltaan Suomen tavoitteita lisata tydperusteista
maahanmuuttoa. Palta pitda esityksen lakimuutoksia paaasiassa kannatettavina ja
kiittda esityksen valmistelijaa hyvasta sidosryhmayhteistydsta ja elinkeinoelaman
tarpeiden kuuntelemisesta jo valmisteluvaiheessa.

Etakuuleminen ja ulkoiset palvelutarjoajat lisaavat sujuvuutta -
saatavuusharkinnasta tulisi luopua

Selkea ja tunnistettu oleskelulupaprosessin hidaste on suurlahetystdéjen palvelujen
heikko saavutettavuus (resurssit, palveluverkoston suppeus ja asiointiaikojen
riittamattémyys). Tasta nakdkulmasta HE 114/2022 lakimuutosten mahdollistama
laajempi suurlahetystdjen yhteistyd ulkoisten palvelutarjoajien kanssa hakemusten
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vastaanotossa ja mahdollisuus etdhaastatteluihin ovat ensimmaisia tarpeellisia askelia
kohden parempaa palvelujen saavutettavuutta. Myos vahva ohjaus lakitekstissa
sahkdiseen lupahakemukseen vie lupaprosessia askeleen lahemmaksi digitaalisia
palveluja.

Palta muistuttaa, etta tydhén johtavan maahanmuuton viranomaispalveluja tulee
kehittda osaoptimoinnin rinnalla myds kokonaisuutena. Esimerkiksi Sanna Marinin
hallituksen tavoittelema tydntekijoiden oleskelulupien kasittelyaikojen lyhentaminen
keskimaarin yhteen kuukauteen, on varsin suppea nakdkulma prosessin kestosta.
Tavoite ei kata esimerkiksi jonotusaikoja ldhetystdjen tunnistautumispalveluun tai
maahan asettautumisen valttamattomia viranomaispalveluja Suomessa (DVV,
Verohallinto jne.). Todelliseen palvelujen nopeuttamiseen on mahdollista paasta vain
kehittamalla koko maahantulon ja asettautumisen prosessia. Tama edellyttaa
sektoreiden yli menevan maahanmuuttoprosessin tunnistamista, muutostdiden
poikkihallinnollista johtamista seka sahkodisen tunnistautumisen pikaista kayttéonottoa
kaikissa prosessin palveluissa.

Palta katsoo, etta lahtdkohtaisesti oleskelulupien osapaatdkset (ns.
saatavuusharkinta) istuvat huonosti nykyiseen tydvoimatarpeeseen, hidastavat
ratkaisuja osaajapulaan seka tydllistavat hallintoa. Saatavuusharkinnasta tulisikin
kokonaan luopua. HE 114/2022 esityksessa ehdotetut kevennykset (mm. TE-
toimistojen sitovista ennakkopaatdksista ja valtakunnallisista linjauksista luopuminen)
ja muut ehdotetut hallinnollista ty6ta karsivat elementit (mm. pakotettu
paatdksenteko tilanteessa, jossa luvan tiedetdan olevan etukateen kielteinen)
nykyiseen jarjestelmaan ovat tervetulleita. On térkeda, etta TE-toimistojen sitovista
ennakkopaatoksista luopumisen rinnalle tarjotaan tehokas tyénantajia palveleva
informointikaytantd siita, mihin ammattitehtaviin on alueella mydnnetty ja evatty
lupia.

Lupatyyppien kasittelyn yhdenmukaistaminen ja roolien kirkastaminen
selkiyttdavat oleskelulupaprosessia

Palta pitaa hyvana, etta ehdotuksessa mahdollistetaan lupaviranomaisten edellytykset
hyddyntaa muiden viranomaisten rekistereista saatavissa olevaa tietoa ja siten
minimoidaan paallekkaisten tietojen kerdys esim. tydnantajalta. Samalla selkiytetaan
eri viranomaisten vastuita ja tehtavia. Lakimuutokset sisaltavat myos tervetulleita
muutoksia eri lupatyyppien hakemuskasittelyn yhdenmukaistamiseksi. Valitettavasti
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lakimuutoksessa ei oteta kantaa siihen, miten tyénantajaa mahdollisesta tyénteko-
oikeuden paattymisesta tiedotetaan. Toivottavaa olisi, ettd tydnantaja saisi tiedon
automaattisesti suoraan viranomaiselta, jos tata tietoa ei ole varmennettavissa
oleskelulupakortista.

Erityisasiantuntijan oleskeluluvan rajana olevaan vahimmaiskuukausiansion nostoon
Palta suhtautuu kriittisesti. Muutos todennakoisesti tulee lisadmaan TE-toimistojen
osapaatdsten tekemiseen liittyvaa tyéta, koska osa nykyisista erityisasiantuntijoiden
statuksella oleskelulupaa hakevista siirtyy tyontekijan oleskeluluvan piiriin. Muutoksen
ei voi siten katsoa nopeuttavan osaavan tydvoiman oleskelulupaprosessia vaan
pikemminkin hidastavan ja vaikeuttavan sita.

Sertifioidut tyonantajat kaivattu ratkaisu, mutta kriteerit ovat liian tiukat

Palta pitaa erittain tarkeana sertifioitujen tydnantajien kayttédnottoa. Sertifioitujen
tyénantajien kaytannén mahdollistuminen laajalle joukolle luotettuja tydnantajia
parhaimmillaan vahentaa oleskelulupien hallinnollista tyéta ja nopeuttaa aidosti
osaajien maahanpdaasya. On hyva lahtdkohta, etta sertifioinnin kriteereista
saadettaisiin VN:n asetuksella, jota myds tarkistettaisiin jarjestelmasta kertyneiden
kayttokokemusten myo6ta.

Palta pitaa VN:n asetusluonnoksen sertifioiduille tydnantajille asetettuja kriteereja
tavoiteltavan hydédyn nakdkulmasta liian tiukkoina. Palta pyytaa kiinnittdmaan
asetusluonnoksen kriteereissa huomiota seuraaviin epajohdonmukaisuuksiin. 2 § 1a -
kohdan osalta vaatimus oman paaoman positiivisuudesta on epaselva ja asetuksen
perustelumuistiossa tulisi maarittdaa oma padoman tarkasteluhetki (virallinen
tilinpaatods tai joku muu maarittelytapa). Lahtokohtaisesti tarkasteluhetkena tulisi olla
tilinpaatoshetki, koska on taysin normaalia, etta tydantajan omapaaoma voi olla
kesken tilikauden hetken negatiivinen yllattavien menojen johdosta, mutta silti
esimerkiksi tydnantajavelvoitteet ja verot pystytdaan hoitamaan.

Huomiona Palta esittaa, etta 2§ 1b kohdan vaatimus tuloksen positiivisuudesta ei
itsessaan osoita yrityksen kykya huolehtia tyonantajavelvoitteista. Esimerkiksi
tytaryhtién tulos voi olla negatiivinen verosuunnittelun vuoksi ja start-up yrityksilla
ensisijainen tavoite voi olla kasvu positiivisen tuloksen sijaan.
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Erityisesti kohta 2§ 1d, jossa kriteeriksi asetetaan kymmenen oleskelulupaa, on liian
kova ja tulee rajaaman ison joukon kasvuyrityksia ja aloittavia yrityksia pois
sertifioinnin piirista. Kriteeri tulisi tiputtaa puoleen (viisi tyoperusteista oleskelulupaa),
joka laajentaisi huomattavasti sertifioinnin kayttédnottavia tyénantajia.

Toteutuneet lakihankkeet vietdava kaytantoon jo tilla hallituskaudella

Palta kannatta ja kiirehtii kaikkia nyt kaynnissa olevia uudistushankkeita, joissa
tyéhdn johtavaa maahanmuuttoa kehitetdan, sujuvoitetaan ja nopeutetaan. Palta
painottaa, etta ulkomaalaislain ja siihen liitdnnadiset lakihankkeet tulee vieda loppuun
seka niille asetetut tavoitteet saavuttaa ennen tdman hallituskauden loppua.

TyOpaikat ja kasvu syntyvat palvelualoille. Viime vuosien hyva tyollisyyskehitys
Suomessa on ollut pitkalle palvelualojen kasvun ansiota (esim. 2000-luvulla yli

330 000 uutta tydpaikkaa on syntynyt yksityisille palvelualoille). Paltan tutkimusten ja
selvitysten valossa tama kehitys uhkaa tyrehtya, koska pula (osaavasta) tyévoimasta
on merkittavin kasvun este. Viimeisimman jasenkyselyn mukaan osaajapulan
ratkaisut (ml. tyéhdén johtavan maahanmuuton vauhdittaminen) ovat Paltan jasenten
mielesta tarkein seuraavan hallituskauden asia.
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