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ULKOMAALAISLAIN JA SITHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTOS

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (MaRa) kiittd4 lausunnon antamiselle
varatusta mahdollisuudesta ja lausuu ndkemyksenédédn seuraavaa.

Yleisti

Esityksen mukaan tavoitteena on muuttaa tyOperusteista
oleskelulupajérjestelmii siten, ettd se tukee Suomen tavoitteita kansainvélisen
kasvun, kilpailukyvyn ja osaajien houkuttelun lisddmisessd, maahanmuuton
médrien kasvattamisessa ja tekemisessd Suomesta entistd houkuttelevamman
kohdemaan investoida, sijoittaa, tehda toité, harjoittaa elinkeinoa ja asua. MaRa
pitiii ehdotettua ulkomaalaislain muutosta ja sen tavoitteita pddosiltaan
erittiin kannatettavina.

Tyontekijan oleskelulupa ja saatavuusharkinta (72 §,72a§ ja72 b §)

Esityksen mukaan tyontekijén oleskeluluvan myontdmisen edellytyksené olisi
voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd ty0- ja elinkeinotoimisto suorittaa
tyovoiman saatavuusharkinnan ja toteaa, ettd tyomarkkinoilla ei ole
kaytettdvissd tyohon sopivaa tydvoimaa kohtuullisessa ajassa.

MaRan nikemyksen mukaan saatavuusharkinnasta tulisi luopua tyontekijin
oleskeluluvan edellytyksend.

Pula osaavasta tydvoimasta matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajanpalvelualalla on
koko  Euroopan laajuinen  ongelma.!  Saatavuusharkinta  hidastaa
oleskelulupaprosessia tarpeettomasti ja asettaa keinotekoisia esteitd ulkomaisen
tydvoiman saamiselle Suomeen. Epdvarmuutta luovana ja hidastavana tekijana
se myoOs lisdd riskid ulkomaisen rekrytointiprosessin epdonnistumiseen
kilpailtaessa osaavasta tyovoimasta muiden Euroopan maiden kanssa.

! Hospitality Europe Hotrecin jisenkyselyn mukaan Ranskassa on noin 200.000 ja Italiassa 250.000 tiyttiméatonta
hotelli-, ravintola ja vapaa-ajanpalvelualan tyopaikkaa.

Eurostatin mukaan EU:n typaikoista 3,0 prosenttia ja euroalueen tydpaikoista 3,2 prosenttia oli vapaita vuoden 2022
toisella neljannekselld, kun vastaavat luvut olivat 1,2 ja 1,3 prosenttia vuoden 2013 toisella neljanneksella.
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Saatavuusharkinta onki omiaan heikentdmaddn oleskelulupaprosessin
ennustettavuutta.

MaRan ndkemyksen mukaan tyonantajalla on parhaat edellytykset arvioida,
millaista tydvoimaa yritys tarvitsee ja mitd taitoja tarjolla oleva tyd tekijiltddn
vaatii. MaRa arvion mukaan sen edustamilla toimialoilla on yhteensd noin
18 000 osaavan tyontekijén vaje.

Liiketoiminnallisista 1&htokohdista katsottuna osaavan ty0voiman saaminen
mahdollisimman helposti on ensiarvoisen tdrkedd. Voidaankin ldhtdkohtaisesti
olettaa, ettd mikdli osaavaa tyévoimaa olisi saatavilla Suomesta tai EU-
alueelta, rekrytointi kohdistui ensisijaisesti Suomeen ja EU alueelle, silli
paikallinen rekrytointi on yksinkertaisesti helpompaa kuin rekrytointi
kolmansista maista.

Markkinat toimivat itseohjautuvasti ja ohjaavat siten rekrytoimaan helpoimmin
saatavilla olevaa osaavaa tyovoimaa. Yritysten kannustimet ldhted kalliiseen ja
aikaa vievain prosessiin rekrytoida ulkomailta ovat siten lahtokohtaisesti pienet.

Hallituksen esityksen mukaan lopulta yli 80 prosenttia tydontekoon perustuvista
hakemuksista ratkaistaan mydnteisesti.? Aikaa  ja arvokkaita
viranomaisresursseja ei tdmd tiedon valossa tulisi kuluttaa keinotekoisen
saatavuusharkintajdrjestelmén ylldpitoon usealla hallinnon tasolla.

Esityksessd todetaan myds, ettd tyOperusteisen maahanmuuton kielteiset
tyollisyysvaikutukset ovat oletettavasti hyvin pienet jo siitd syystd, ettd usein
maahanmuuttajat ja kohdemaan tydntekijit eivit kilpaile samoista tydpaikoista.’
Tédmaikadn havainto ei tue saatavuusharkintajdrjestelmén ylldpitoa.

MaRan néikemyksen mukaan saatavuusharkinnan sijaan olisi hyodyllisempdd
ja kustannustehokkaampaa keskittyi harmaan talouden torjuntaan ja
maahanmuuttoon liittyvien mahdollisten vidrinkdytosten ja lieveilmioiden
tunnistamiseen, havaitsemiseen ja torjumiseen.

Tyonantajan sertifiointi (76 § - 78 §)
MaRa pitidi esitysti sertifiointijirjestelmdsti kannatettavana. Esitykseen
liittyviissd asetusluonnoksessa ehdotetut kriteerit sertifioinnin myontimiselle
ovat liian tiukat: sertifioinnin myontdminen edellyttdd, ettd sertifioinnin
hakemista edeltdneiden kolmen vuoden aikana tyonantajan:

a) oma padoma on pysynyt joka vuosi positiivisena;

b) vahvistettu tulos on vihintdén yhtend vuotena ollut positiivinen;

c) litkevaihto on ollut véhintddn keskimédrin miljoona euroa vuodessa;

d) palvelukseen on myodnnetty vdhintddn kymmenen oleskelulupaa
tyonteon perusteella, joista vidhintdin kolme on mydnnetty jatko-
oleskelulupana;

Ehdotetut kriteerit rajaavat ulkopuolelle kiytannossi kaikki aloittavat yritykset,
useat pk-yritykset ja kdytdnnossé kaikki pienet yritykset siitdkin huolimatta, ettd
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ne olisivat hoitaneet kaikki ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvit
velvoitteensa moitteettomasti.

Erityisesti kriteerit kohdissa c¢) ja d) ovat MaRan edustamien toimialojen
néikokulmanasta ongelmallisia. Sektori koostuu suurelta osin pk-yrityksisti,
joiden kohdalla miljoonan euron keskimddrdinen liikevaihtoedellytys on
suuri. Sitd tulisikin merkittivisti alentaa.

Kymmenen myonnetyn oleskeluvan edellytys on pk-yritysten kannalta yhti
ongelmallinen ja rajaa niin pienet kuin keskisuuretkin yritykset sertifioinnin
ulkopuolelle.

Télld voi olla vaikutusta esimerkiksi tydantajan houkuttelevuuden kannalta.
Vaikka sertifiointijdrjestelmai el olekaan rakennettu
markkinointitarkoituksessa, muodostuu julkisesti listatusta tiedosta helposti
yrityksen markkinointivaltti houkutelleessaan ulkomaista tydvoimaa.

Samaan aikaan ehdotetaan myods luopumista tyd- ja elinkeinotoimiston
antamasta ennakkotiedosta, jonka perusteella tyonantaja on voinut arvioida
millaiset edellytykset tyontekijan oleskeluluvan saamiselle ovat. Tdmi kaventaa
entisestddn velvoitteensa viranomaisia ja tyontekijoitd kohtaan hoitavien pk-
yritysten edellytyksid onnistua muutoinkin haastavassa kansainvélisessd
rekrytoinnissa.

Tyonantajan sertifiointijirjestelmé voisi — jos se olisi my0s kdytdnndssd pk-
yritysten saavutettavissa — tasoittaa pk-yritysten ja suurten yritysten kilpailua
osaavasta tydvoimasta tilanteessa, jossa molemmat ovat hoitaneet asiansa hyvin.
Téllaisen pk-yrityksen liiketoiminta jdi siten edelleen kdrsimédn siitd, ettd
viranomaisten késittelyssd oleskelulupahakemuksen késittely kestdd vireilld
olevien hakemusten suuresta lukumiérastd ja hakemusten epétiydellisyydestd
johtuen.

Tyontekijan ja tyonantajan selvitysvelvollisuus (71 a§ja71b §)

Esityksesséd ehdotetaan, ettd jatkossa molemmat, seké tyonantaja ettd tyontekijé
toimittavat tyOsuhteen keskeisid ehtoja koskevat tiedot, jotta niitd voidaan
tarvittaessa verrata keskenddn. Esityksen mukaan menettelylld suojataan
tyontekijaa.

MaRan ndikemyksen mukaan esityksen tavoite on kannatettava, mutta
kdytinnon keinona se lisiid tyonantajien hallinnollista taakkaa ja hidastaa
prosessia. Viairinkdytosten torjuntaan esitetty menettely vaikuttaa tehottomalta,
silld tyOnantaja toimittaa tiedot tyOsuhteen keskeisistd ehdoista ensin
tyontekijdlle, jotta tdmé voi toimittaa ne osana oleskelulupahakemustaan, ja sen
jilkeen tyGnantaja toimittaa itse samat tiedot samalle viranomaiselle.

Oleskeluluvan hakijan suullinen kuuleminen (64 §)

Esityksen mukaan jatkossa oleskeluluvan hakijaa voidaan kuulla suullisesti
riippumatta siitd, milla perusteella oleskelulupaa haetaan. MaRa pitiidi ehdotusta
kannatettavana, mutta pitid tirkedind, ettd suullinen kuuleminen rajataan
koskemaan vain sellaisia hakijoita, joiden kohdalla hakemuksessa annettujen
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tietojen tai siihen liitettyjen asiakirjojen perusteella syntyy perusteltua aihetta
epiilli hakemuksen ja maahantulon todellista tarkoitusta tai muuta
vddrinkdytosta.

Turvapaikanhakijan ja tilapaisti suojelua hakevan tyonteko-oikeus (81 b §
ja81c§)

MaRa pitdd kannatettavana tilapéistd suojelua hakeneen henkilon tydnteko-
oikeuden kirjaamista lakiin samoin kuin jo olemassa olevaa sddntelyd
turvapaikanhakijan tyonteko-oikeudesta.

MaRa pitid tirkeiind, etti lainsdddinnossid huomioitaisiin kuitenkin myos
tyonantajan kdytinnon mahdollisuudet tiyttida laissa sdddetyt ulkomaisen
tyovoimankdyttoon liittyvit velvoitteensa.

Oleskelulupaan perustuvan tyonteko-oikeuden voimassaolon tarkistaminen on
helppoa: tyonteko-oikeuden kesto on merkitty oleskelulupakorttiin ja
jatkolupahakemuksen  vireyttdmisestd on mahdollista saada todistus
viranomaiselta.

Turvapaikanhakijan tai tilapdisti suojelua hakeneen henkilon kohdalla
tyonteko-oikeuden olemassaolon ja etenkin voimassaolon varmistaminen on
kuitenkin lihestulkoon mahdotonta. TyOantajan on mahdollista saada
Maahanmuuttovirastolta maksullinen todistus tyonteko-oikeudesta, mutta sekin
osoittaa ainoastaan tyonteko-oikeuden tilan asiakirjan laatimishetkella.

Turvapaikanhakijan tai tilapdisti suojelua hakeneen henkilon tyollistivin
tyonantajan oikeusturvassa on tilti osin merkittivi puute, silli luvattoman
ulkomaisen tyovoiman kdytosti sdiddetty rangaistus on enimmillidn vuosi
vankeutta.

Seki esitettyyn ettd voimassa olevaan ulkomaalaislakiin sisdltyy tyonantajan
velvollisuus ilmoittaa kolmannen maan kansalaisen palkkaamisesta tyd- ja
elinkeinotoimistolle.

Velvollisuus koskee myds tilanteita, joissa palkataan turvapaikanhakija tai
tilapéistd suojelua hakenut henkild. Tyo- ja elinkeinotoimistolla on niin ollen
tieto tillaisen kolmannen maan kansalaisen tyoskentelystd ja tyOnantajasta.

Viranomaiselle tulisi esimerkiksi sddtdid velvollisuus viran puolesta ilmoittaa
tiedossaan olevalle tyonantajalle, kun tallaisen henkilon tyonteko-oikeus
pidttyy, tai muulla tavoin mahdollistaa se, etti tyoantaja saa tillaisen
vilttimdittomdn tiedon maksutta kdyttoonsd ajantasaisesti ja mahdollisimman
vihdiselli hallinnollisella taakalla.

MaRa pitdé kannatettavana esitystd ulkomaisen tyontekijén tietojen sdilytysajan
lyhentdmisti neljdstd vuodesta kahteen vuoteen tydsuhteen paittymisen jalkeen.

Helsingissé lokakuun 4. paivana 2022
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LAATI Sami Nisametdin
lakimies, LL.M.
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