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Asiantuntijalausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi
lainsdadannoksi HE 101/2022 vp

Kiitan mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi lainsdddannoksi (HE
101/2022 vp).

Hallituksen esityksessa esitetyt tavoitteet ovat paaosin hyvin perusteltuja ja
kannatettavia. Esitys sisaltaa tarkeitd ehdotuksia vélineiksi tavoitteiden saavut-
tamiseksi, mutta esityksessa on myos rahoitusvakauden saavuttamisen nako-
kulmasta joitakin puutteita ja kehittdmismahdollisuuksia.

On tarkeda, etta kotitalouksien liiallista velkaantumista pyritdan hillitsemaan
lainsdadanndssa asetettavilla rajoituksilla. Kotitalouksien velan suuri méara ja
erityisesti luotonannon ja velkaantuneisuuden nopeat kasvuvauhdit voivat syn-
nyttaa tai voimistaa rahoitusjarjestelman ja talouden vakautta uhkaavia jarjes-
telmariskeja. Kotitaloussektorin suureksi kasvanut velkaantuneisuus tyypilli-
sesti hidastaa talouksien toipumista syvista taantumista seka vaikeuttaa taan-
tumia ja niihin liittyvid finanssikriiseja. Kokonaistaloudelliset suuret sokit, taan-
tumat tai kriisit saavat etenkin velkaantuneet kotitaloudet supistamaan voimak-
kaasti investointeja ja kulutusta, mik& vahentaa yritysten tarjoamien tuotteiden
ja palveluiden kysyntaa, lisaa tyottomyytta, vahentaa kokonaiskysyntaa ja hei-
kentaa julkisen talouden tilaa.

Koronapandemian ja Vengjan hyokkayssodan taloudelliset vaikutukset ovat
valitettavia esimerkkeja siitd, miten velkaantuneisiin kotitalouksiin vaikuttavat
vakavat hairiét voivat muodostua nopeasti ja yllattden. Vaikka vaikeutuva toi-
mintaymparistd hidastaa kotitalouksien velkaantuneisuuden kasvua, on vali-
neista velkaantumisen kasvun hillitsemiseksi syyta kehittaa viipymatta. Tata
puoltaa myos se, etta kotitalouksien velkaantuneisuus on edelleen jatkanut
kasvuaan vuoden 2022 ensimmaisella vuosipuoliskolla.

On huomattava, etté kotitalouksien velanottoon liittyy merkittéavia hyotyja, silla
velka mahdollistaa omistusasumisen rahoittamista, varallisuuden kerryttamista
ja kulutuksen tasaamista yli ajan, mika on myds kansantalouden suhdanteiden
kannalta normaalitilanteessa hyoddyllistd. Suomalaisten kotitalouksien suuri
velkaantuneisuus ei muodosta valitontda uhkaa Suomen rahoitusjarjestelman
vakaudelle mutta altistaa kasvaessaan Suomen rahoitusjarjestelman ja talou-
den pidemmalla aikavalilla merkittaville jarjestelmariskeille ja haavoittuvuuk-
sille. Naista syista on tarkeaa Ioytaa oikeanlainen tasapaino toisaalta hyvia
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luotonmyoéntokaytantdjd noudattavan velanoton mahdollistamisen ja toisaalta
haitallisen liiallisen velkaantumisen rajoittamisen valilla.

Hallituksen esityksessa arvioidaan perustellusti, ettéa asuntojen hankintaan
kaytettavan lainarahoituksen merkitys kotitalouksien velkaantuneisuudessa on
keskeinen. Taman vuoksi on syyta laajentaa valineitd, joilla voidaan hillita
asunto- ja asuntoyhteisélainanannon liiallista kasvua. On myds perusteltua,
ettd valineiden tulee vaikuttaa ensisijaisesti kokonaistasolla ja olla yksittisen
kotitalouden kohdalla joustavia. Liséksi ylivelkaantuminen on ongelma osalle
yksittdisista kotitalouksista, minka& vuoksi erityisesti kulutusluottoihin liittyvan
kuluttajansuojan vahvistaminen on tarpeellista.

Yksi keskeisimmisté hallituksen esityksen ehdotuksista kotitalouksien velkaan-
tumisen hillitsemiseksi on asuntolainojen ja asuntoyhteisdluottojen enim-
maistakaisinmaksuaika. Rajoitus olisi keskeinen rahoitusvakauden turvaa-
miseksi ja taydentaisi Suomessa nyKkyisin kayttssa olevaa asuntolainojen
enimmaisluototussuhdetta. Enimmaistakaisinmaksuaika ohjaa asuntolainanot-
tajia lyhentamaan lainojaan enimmaistakaisinmaksuajan tai sitd lyhyemman
takaisinmaksuajan mukaisesti ja siten pienentaa jaljella olevaa asuntolainaa ja
kotitalouden velkaantuneisuutta lainan juoksuaikana. Enimmaistakaisinmaksu-
ajan soveltamista puoltaa myos se, etta asuntolainojen piteneminen on muun
muassa Suomessa ja Ruotsissa ollut yhteydessa kotitalouksien asuntovel-
kaantuneisuuden kasvuun. Enimmaistakaisinmaksuajan tehokkuuden paranta-
miseksi ja sdantelyn kiertamisen ehkaisemiseksi asuntolainoihin olisi perustel-
tua kohdistaa paasaantdinen, mutta poikkeuksia salliva lyhennysvaatimus eri-
tyisesti takaisinmaksun alussa esimerkiksi viiden vuoden ajaksi. Vastaava, pe-
rusteltu rajoitus asuntoyhteisdlainojen lyhennysvapaiden rajoittamisesta sisal-
tyy jo hallituksen esitykseen.

Enimmaistakaisinmaksuajan mitoittaminen 30 vuoteen hallituksen esityksessa
on sikali mielekas, ettd se ehkaisisi poikkeuksellisen pitkien asuntolainojen
mydntamista. Yli 30 vuoden asuntolainojen kasvu on ollut viime vuosina no-
peaa, ja se on myos lisannyt kotitalouksien velkaantuneisuutta. On kuitenkin
huomattava, etta yli 86 prosentissa vuonna 2021 mydnnettyjen asuntolainojen
euromaarasta takaisinmaksuaika oli enintdén 26 vuotta ja etta tyypillisin takai-
sinmaksuaika oli noin 25 vuotta. Jotta valtettaisiin asuntolainojen takaisinmak-
suaikojen piteneminen, enimmaistakaisinmaksuaika olisi néin ollen perusteltua
olla alle 30 vuotta.

Toinen keskeinen ja rahoitusvakauden nédkdkulmasta perusteltu hallituksen
esitykseen sisaltyva ehdotus on asettaa uudisrakentamista varten asunto-
yhteisoille mydnnettéaville lainoille 60 prosentin suuruinen
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enimmaisluotto-osuus. Vaatimus hillitsisi kotitalouksien velkaantuneisuuden
kasvua ja kotitalouksien altistumista taloyhtitlainojen riskeille, kuten korkojen
nousulle ja osakkaiden viimekatiselle yhteisvastuulle taloyhtitn lainasta. Enim-
maisluotto-osuuden asettaminen 60 prosentin tasolle mahdollistaisi edelleen
taloyhtitlainojen merkittdvan kayton uudisrakentamisen rahoitusmuotona.

Liséksi hallituksen esitykseen sisaltyvat ehdotukset maksukyvyttomyysriskien
hallintaa koskevan saéntelyn kehittdmiseksi seka Finanssivalvonnan valvonta-
vastuiden laajentamiseksi ja kustannusten kattamiseksi ovat myds tarpeellisia.
Maksukyvyttémyysriskien hallintaa koskevan saantelyehdotuksen tavoitteena
on, etta luottoja ei myodnnettaisi luotonhakijoille, joiden maksukyvyttémyysto-
denndakoisyys on kohtuuttoman suuri tai joille uuden luoton mydntaminen ai-
heuttaisi maksukyvyttdmyyden. Kuluttajaluottojen valvontavastuiden keskitta-
minen Finanssivalvonnalle selkeyttdisi viranomaisten valista tytnjakoa ja te-
hostaisi valvontaa. Kasvavat valvontavastuut edellyttdvat myas riittéavia valvon-
tavaltuuksia ja -resursseja.

Hallituksen esityksen keskeinen puute on, ettd se ei sisélla ehdotusta valtio-
varainministerion asettaman tyéryhman? esittamasta enimmaisvelkasuh-
teesta tai vastaavasta vélineestd, joka asettaisi rajoitteen kotitalouden velko-
jen tai velanhoitomenojen kokonaismaaralle suhteessa kotitalouden tuloihin.
Enimmaisvelkasuhde tai muu velkojen ja tulojen suhteeseen perustuva rajoite
olisi olennainen, jotta voitaisiin vahentaa tuloihinsa ndhden voimakkaasti vel-
kaantuneiden kotitalouksien maaraa ja siten parantaa kotitalouksien kykya
suoriutua lainojensa takaisinmaksusta korkoineen. Lisaksi enimmaisvelka-
suhde kohdistuisi lahes kaikkiin kotitalouksille tarjottaviin luottoihin toisin kuin
hallituksen esitykseen sisaltyvéat vélineet, jotka kohdistuvat vain osaan luo-
toista. Enimmaisvelkasuhteen ja tai vastaavan valineen puuttumiseen ovat
kiinnittdneet huomiota muun muassa Euroopan jarjestelmariskikomitea Suo-
melle vuonna 2019 antamassaan suosituksessa ja Kansainvalisen valuuttara-
haston arviointiryhméan Suomea koskevassa arviossa tammikuussa 2022. Jos
tuloihin sidottua kotitalouksien velkaantumista hillitsevaa vaatimusta ei sisélly-
tetd lainsdadantoon tassa yhteydessa, sen tarvetta olisi perusteltua tarkastella
mahdollisimman pian uudestaan.
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1 Selvitys keinoista ehkaista kotitalouksien liiallista velkaantumista: Tyéryhman mietinto, Valtiovarainministerio,
1.10.2019.



