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HE 101/2022 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi lainsaa-

dannoksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle kotitalouksien velkaantumista rajoittavaksi lainsdadannoksi. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto (KKV) esittdé& lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotuksen tavoitteena on hillita kotitalouksien velkaantumista rahoitusjarjes-
telm&an kokonaistasolla erityisesti rajoittamalla asuntoluottojen ja taloyhtidlai-
nojen takaisinmaksuaikaa, asettamalla eraitd muita rajoituksia taloyhti6lai-
noille sek& asettamalla luotonantajille velvoitteita littyen maksukyvyttomyys-
riskien hallintaan. Ehdotuksen kanssa tavoitteiltaan samansuuntaisia mutta
velkaantumista enemman yksilétasolta tarkastelevia hankkeita ovat hanke
kuluttajaluottoja koskevan lainsaadannon tarkistamiseksi ja hanke positiivisen
luottotietorekisterin valmistelemiseksi. KKV:lla ei ole huomautettavaa ehdo-
tettuihin makrovakauden valvontavalineisin muuten kuin jaljiempana kuva-
tuilta osin.

Ehdotuksen vaikutukset kohdistuvat paéasiassa asuntoluotonantoon. KKV pi-
taa tarkeana myos kulutusluotoilla tapahtuvan velkaantumisen ja sek& nyt
puheena olevan etta edella mainittujen hankkeiden vaikutusten seuraa-
mista. Tarpeen voi olla saataa joko kokonaisvelkaantumista tai pelkastaan
kulutusluottoja koskevista tulosidonnaisista valineista. Liséaksi kulutusluotoille
voitaisiin saataa muitakin rajoitteita, kuten 30:ta vuotta lyhyempi enimmais-
takaisinmaksuaika. KKV katsoo, etta kulutusluottoja koskeva saantely voi olla
tarpeen myos asuntoluottoihin ja taloyhtiélainoihin littyvan saantelyn kierta-
misen estamiseksi.

KKV kiinnittéd& huomiota my&s ehdotukseen, jonka mukaan luotonantaja saa
10 prosentin osuudessa asuntoluottojen luotonannon kokonaisméaarasta poi-
keta enimmaistakaisinmaksuajasta kullakin vuosineljannesjaksolla. Naissakin
tilanteissa hyva luotonantotapa edellyttaa, etteivat takaisinmaksuaika ja sen
myo6ta lainan kokonaiskustannukset muodostu luotonsaajan nakokulmasta
kohtuuttomiksi.

Maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevan ehdotuksen osalta hallituksen
esityksessa todetaan, etta luottolaitoksen luotonmydntokaytanteita arvioi-
taisiin kokonaisuuden tasolla. Ehdotettava s&danndos ei siten asettaisi luoton-
antajalle velvoitetta kategorisesti kieltaytya myontamasta luottoa pelkan
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riskiluokituksen perusteella. Luoton mydntamisen asianmukaisuutta yksittaista-
pauksissa arvioitaisiin edelleenkin myds kuluttajansuojalain perusteella.” KKV
korostaakin sita, ettei yksittaista luottopaatosta saa jatkossakaan perustaa yk-
sin mallinnukseen keskim&araisesta maksukyvyttomyysriskisté, vaan siihen pi-
taa aina littaa kuluttajansuojalain mukainen yksilollinen ja tilannekohtainen
harkinta. PAatoksenteko ei mydska&n saa sisaltaa syrjivia elementteja.

Kilpailun toimivuuden kannalta esityksessa on huomioitu, etta ehdotetut vali-
neet rajoittaisivat jonkin verran luottolaitosten ja muiden rahoituslaitosten
kaytossa olevia kilpailukeinoja. KKV:n arvion mukaan vaikutukset luotonanta-
jien valiseen kilpailuun jaisivat kuitenkin todennakoisesti vahaisiksi. Esityksessa
todetulla tavalla asuntolainojen enimmaispituusrajoitteen myodta pankkien
valilla tapahtuva kilpailu kohdistuisi mahdollisesti lainan pituutta koskevien eh-
tojen sijasta enemman asuntoluottojen hinnoitteluun, muuhun palvelutarjoa-
maan seka lisdarvon tuottamiseen asiakkaille. My6s taloyhtidlainoja koskevat
rajoitteet puuttuisivat yritysten kaytettavissa oleviin kilpailukeinoihin, mutta sa-
malla vahennettéisin luotonantajien mahdollisuuksia kilpailla taloyhti6lai-
noista kokonaistalouden kannalta epéaterveilla luottoehdoilla. Esityksen ta-
voitteet huomioiden KKV:lla ei ole ehdotukseen talta osin huomautettavaa.

Timiikka Tommiska
erityisasiantuntija
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