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Kestavyysratkaisut

Asia: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi luonnon ennallistamisesta (ennallistamisasetus) (U 76/2022 vp)

Sitra kiittda mahdollisuudesta lausua kasilla olevasta asiasta. Lausunnon paahuomiot on
koottu alle.

e Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen eli luontokato muodostaa ilmastokriisiin
rinnastuvan uhan. limastokriisia ja luontokatoa tulee ratkoa yhdessa - muuten
epaonnistumme molempien ratkaisemisessa.

e Sitra yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan tarvitaan paattavaisia koko
unionin kattavia toimia. Komission ehdotuksen yleisia perusteluita ja tavoitteita
voidaan pitaa asianmukaisina.

e Kustannustehokkaat ratkaisut seka EU:n nykyisten ja tulevien rahoitus-
mahdollisuuksien taysimaarainen kayttd Suomessa ovat tarkeita
kansantaloudellisten kustannusten vahentamiseksi ja reilun taakanjaon
varmistamiseksi.

e Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen voi myods luoda uusia innovaatiota ja
liketoimintamahdollisuuksia.

e Luontopddoman ja luonnon ekosysteemipalveluiden tuottamien hyétyjen
arvottaminen ja ihmisen toiminnan luontovaikutusten kustannusten
huomioonottaminen on erittain tarkeaa kaikessa relevantissa paatoksenteossa.

o Komission ehdotuksen jatkokasittelyssa on huomioitava sosiaalinen hyvaksyttavyys,
johon liittyy kattava ja ennakoiva eri osapuolten kuuleminen ja ottaminen mukaan
aktiiviseen ratkaisijan rooliin.

1 Yleiset huomiot

Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen eli luontokato muodostaa ilmastokriisiin
rinnastuvan uhan ihmisten, talouden ja yhteiskunnan hyvinvoinnille ja hairidnsietokyvylle
(resilienssille). Tatd nakemysta tukee uusin kansainvalinen tieteellinen tieto, kuten
esimerkiksi vuoden 2021 IPCC:n ja IPBES:n yhteisraportti, joka myds korostaa naiden
uhkien ratkaisemista yhdessa. Suomen luontopaneelin arvion (heindkuu 2022) mukaan
Suomen luontotyypeista Iahes puolet, 48 prosenttia, on uhanalaisia ja keskimaarin 60
prosenttia luonnon tilasta on menetetty, ja tunnettujen elidlajien uhanalaisuus on kasvanut.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa 2019 asetetaan tavoitteeksi, etta luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa pysaytetaan. Sitra yhtyy U-kirjeessa
esitettyyn nakemykseen siita, ettd Euroopan unioni ei ole onnistunut sitoumuksistaan
huolimatta pysayttdamaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemistad nojautumalla
jasenmaiden vapaaehtoisiin toimiin.

Nama seikat huomioon ottaen komission ehdotuksen yleisia perusteluita ja tavoitteita
voidaan pitda asianmukaisina. Sitra yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan
luontokadon pysayttaminen vaatii paattavaisia, luonnon tilaa parantavia toimia.

Luonnon tarjoamat palvelut, kuten yhteyttdminen, poélytys tai ravinnekierto, ovat
ihmiskunnan olemassaolon edellytys. On hyva, etta niiden arvo on otettu komission
lainsdadanndllisen ehdotuksen perusteluksi. Vaikka ekosysteemipalveluiden parantuneen
tilan rahallisen arvon maarittely voi olla haastavaa ja ekosysteemipalveluiden tuottaman



taloudellisen ja sosiaalisen arvon kohdentuminen voi poiketa ennallistamisen suorien
kustannusten kohdentumisesta, tulee luontopadoman arvottaminen ja luonnon tarjoamien
palveluiden hinnoittelu jatkossa huomioida kaikessa relevantissa paatdksenteossa.

Luontopdiaoma, luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut talouden ja
hyvinvoinnin perustana — komission ehdotuksen lahtékohta

Taloutemme toiminta ja ihmisten hyvinvointi ovat riippuvaisia luonnosta. Vuonna 2021
julkaistu, uraauurtava niin kutsuttu Dasguptan raportti toi esille sen kuinka ihmisen fuoftama
paaoma (tavarat, laitteet, rakennukset, infrastruktuuri) on globaalisti katsoen kaksin-
kertaistunut viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana, mutta luontopdéoma — eli elollisen
ja elottoman luonnon varanto — on pienentynyt yli kolmanneksella. Luontopaaoman
uusiutuminen ja sen tuottamien ja ihmisille valttamattémien niin kutsuttujen
ekosysteemipalveluiden tuotanto puolestaan riippuu luonnon monimuotoisuudesta, jonka
sailyminen vaatii muun muassa elinymparistojen riittdvaa suojelua ja/tai ennallistamista.

Taloudellisen kehityksen tason keskeisin mittari, bruttokansantuote (BKT) ja sen muutos,
eivat ota huomioon luontopdaoman kulumista eika ekosysteemipalveluiden arvoa, vaikka
yleisesti ymmarretdankin, ettd talous on riippuvainen luonnonvaroista ja luonnon
tuottamista ekosysteemipalveluista. BKT:n rinnalle on kehitetty YK:n puitteissa
ekosysteemitilinpitoa, ja YK:n tilastokomissio hyvaksyikin maaliskuussa 2021 ekosysteemi-
tilinpidon tilastostandardin. Ekosysteemitilinpito laajentaa olemassa olevaa ymparist6-
tilinpidon kuvausta entisestaan huomioimalla sellaisetkin ekosysteemipalvelut, joista ei
synny markkinoilla myytavia tuotteita tai palveluita. Ekosysteemitilinpidon tuottama tieto
tuleekin tulevaisuudessa nostaa BKT:n rinnalle yhteiskuntapoliittisessa paatdksenteossa.

Sitra katsoo, etta luontopadoman kuluminen ja luontopddomaan perustuvien ekosysteemi-
palvelujen arvo ihmisille seka ihmisen luonnolle aiheuttamat haitat ja hyodyt kuten perinne-
biotooppien yllapito taytyy tehda nakyviksi ja niille on laskettava taloudellinen arvo, jotta ne
voidaan ottaa huomioon paatdksenteossa.

Komission ehdotuksen taustalla on luontopaaoman tarjoamien ekosysteemipalveluiden
sosioekonomisten hydtyjen arvottaminen. Komission vaikutusarvioissa ennallistetun ja
parantuneen luonnon tuottamien ekosysteemipalveluiden sosioekonomisten arvojen kasvu
ylittdd moninkertaisesti ennallistamisesta aiheutuvat kustannukset. Vaikka nama arviot ovat
suuntaa antavia ja perustuvat eurooppalaisiin keskiarvoihin, on merkille pantavaa ja
kannatettavaa, ettd EU-tason lainsdadannén perusteena kaytetaan tallaista
lahestymistapaa. On kuitenkin tarkeaa, etta arvioita ennallistamistoimista aiheutuvista
kustannuksista ja hyddyista kehitetdan entista tarkemmiksi hyddyntden myos jasenmaiden
omaa tietopohjaa. Joka tapauksessa ymparistotoimet tulevat yleensa sita edullisemmiksi
mitd aiemmin ne aloitetaan.

Ennallistamisen kokonaiskustannukset ja mahdollisuudet uuteen liiketoimintaan

Poliittinen ja taloudellinen toimintaymparistd on ollut rajussa muutoksessa Venajan
aloittaman hydkkayssodan seurauksena. Energiakriisi, korkea inflaatio ja ennustettu
talouskasvun hidastuminen vaikuttavat seka julkisen talouden etta kuluttajien
toimintaedellytyksiin l1ahivuosina. Erityisesti tdta taustaa vasten komission ehdotuksen
arvioidut kansantaloudelliset vaikutukset (931 miljoonaa euroa vuodessa) Suomelle ovat
mittavia.



Mahdollisuus kustannustehokkaisiin ennallistamisratkaisuihin sekd EU:n olemassa olevien
ja tulevien rahoitusvalineiden kayttaminen ennallistamisasetuksen vaatimusten
tayttdmiseen onkin varmistettava reilun taakanjaon turvaamiseksi. Asetuksen kansallisessa
toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota myés positiivisiin tyéllistamis- ja
liketoimintamahdollisuuksiin. Myos ruokaturvasta on pidettava huolta, kun ilmaston
kuumeneminen vahentaa kaytettavissa olevaa viljelyalaa globaalisti.

On myds huomattavaa, ettd Suomen osalta komissio arvioi parantuneiden ekosysteemi-
palveluiden kautta toteutuvien hydtyjen olevan yli kymmenkertaisia haittoihin verrattuna.

Luonnon tila ja monimuotoisuus ovat suorassa vaikutusyhteydessa talouden
toimintaedellytyksiin ja voivat samalla luoda perustaa uusille liiketoiminnallisille
innovaatioille. Maailman talousfoorumi arvioikin vuonna 2020, etta siirtyma luontoa
vahvistavaan yhteiskuntaan voisi tuoda globaalisti yritysten liikevaihdolle lisaysta jopa 10
tuhatta miljardia dollaria vuodessa ja 395 miljoonaa uutta tyopaikkaa vuoteen 2030
mennessa.

Vaikka tallaisten globaalien ylatason arvioiden soveltaminen Suomen olosuhteisiin onkin
hankalaa, Sitra pitaa tarkeana, ettd Suomessa aletaan kustannusten lisaksi pohtia
ennallistamisasetuksen tuomia mahdollisuuksia tydllisyyden, yritystoiminnan ja
innovaatioiden nakdkulmasta. Luonnontuote- ja matkailualojen lisaksi
ymparistorakentaminen seka sen suunnittelu ja siihen liittyvien teknologioiden kehittaminen
on yksi selkea toimiala, jonka kasvua ennallistamisasetus voi edistaa.

4 Sosiaalinen hyvaksyttavyys

Sitra korostaa, etta komission ehdotuksen jatkokasittelyssa seka kansallisessa
toimeenpanossa on huomioitava ehdotuksen sosiaalinen hyvaksyttavyys, johon liittyy
kattava ja ennakoiva eri osapuolten kuuleminen ja ottaminen mukaan aktiiviseen ratkaisijan
rooliin. Tdma on keskeista, kun ehdotuksen vaatimia kansallisia ennallistamissuunnitelmia
laaditaan ja pannaan toimeen seuraavien vuosikymmenien aikana. Esimerkiksi
maanomistajien merkitys on olennainen, kun huomioidaan maa- ja metsatalouden
keskeisyys kansallisissa luonnon monimuotoisuutta koskevissa kysymyksissa.

Helsingissa 4.10.2022,

Mari Pantsar
Johtaja, Sitra
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