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Asia: Paliskuntain yhdistyksen kirjallinen asiantuntijalausunto U 76/2022 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi luonnon ennallistamisesta (ennallistamisasetus)

Maa- ja metsitalousvaliokunta pyytdd Paliskuntain yhdistyksen kirjallista asiantuntijalausuntoa Valtio-
neuvoston kirjelméstd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi luonnon ennallistamisesta (ennallistamisasetus). Kiitimme arvoisaa valiokuntaa lausuntomah-
dollisuudesta ja pyyddmme ottamaan huomioon asiat, joihin kiinnitimme huomiota.

Luonnon ennallistamista koskevassa asetuksessa asetettaisiin yleinen tavoite edistdd luonnon monimuo-
toisuuden ja héiridnsietokyvyn jatkuvaa, pitkdaikaista ja kestévéd elpymistd EU:n maa- ja merialueilla
ennallistamalla ekosysteemejd sekd edistdéd ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja ilmastonmuutokseen so-
peutumista koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista ja sen kansainvilisten sitoumusten tiyttimisti.
Tédman tavoitteen saavuttamiseksi ehdotuksessa asetetaan useita sitovia luonnon tilan parantamistavoit-
teita ja -velvoitteita monenlaisille ekosysteemeille. Ndiden toimenpiteiden olisi katettava vihintiin 20
prosenttia EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessi ja kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat
ekosysteemit vuoteen 2050 mennessi. Ehdotusta tukee taytantdonpanokehys, jonka avulla tavoitteet voi-
daan muuntaa toimiksi laatimalla ja toteuttamalla kansallisia ennallistamissuunnitelmia. Ehdotus sisaltdi
tavoitteita, joihin pddsemiseksi on kiytettévi laajaa joukkoa erilaisia luonnon tilaa parantavia keinoja.

Poronhoitoalue kattaa kolmasosan Suomea. Poronhoito perustuu ikiaikaiseen nautintaoikeuteen, poron-
hoito-oikeuteen (Poronhoitolaki 848/1990, 3 §) ja porojen vapaaseen laidunnusoikeuteen (Poronhoito-
laki X §), joka on maanomistuksesta riippumaton. Poro kéyttdd laajasti erilaisia paliskunnan alueelta
16ytyvid elinympirist6jd vuodenkiertonsa eri vaiheissa, mm. soita, metsid ja tuntureita. Poro kiyttdi
vuodenkiertonsa eri vaiheissa jopa yli 300 ravintokasvia, jakild4 ja sienti.

Paliskuntain yhdistys nikee tirkeéksi luontokadon estdmisen ja luonnon monimuotoisuuden palauttami-
sen ennallistamalla. Monimuotoinen elinympéristé on myds porolle hyvi laidun. Metsétalous, turvetuo-
tanto, energian tuotanto, matkailu ja muu maankdyttd ovat monin tavoin vihentineet, muuttaneet ja
pirstoneet porolaitumia, mikd vaikuttaa suoraan porolaitumien riittavyyteen ja rauhallisuuteen, poron-
hoidon kédytént6ihin, kulttuuriin ja kannattavuuteen. Laajat, monipuoliset laidunmaat, joilla on poroille
laidunnusrauha, lisdévit resilienssid ja auttavat elinkeinoa myos ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.
Talousmetsii ja kiyttdon otettuja soita ennallistamalla ja palauttamalla myos porolaidunten tilanne pa-
rance.

Poronhoitoalueen maankdytossi tulisi toteuttaa porolaitumien osalta No net loss -periaatetta, jossa lai-
tumet eivit endd vihenisi vaan, jos uutta rakennetaan tai tehddan, laitumia alettaisiin my6s palauttaa
paliskuntakohtaisesti. Ennallistamisasetus tukee tétd ajatusta. Ennallistamista voidaan tehdi paitsi alu-
eita suojelemalla, myds soistamalla, tukkimalla ojia ja palauttamalla avosuota, palauttamalla metsien
eri-ikdisrakennetta, peitteisyyttd, sckametsdisyyttd ja kytkeytyneisyyttd, lisddmalli ja turvaamalla lupon
jamaajékilien kasvua metsénkdsittelyssé sekd turvaamalla porojen laidunrauhaa siti héiritseviltd muilta
maankdyttdmuodoilta. Tima auttaisi myds paliskuntien omaa laidunten kdytén suunnittelua ja turvaisi
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sen yhteydessd laidunten elpymistd. Tdmén vuoksi Paliskuntain yhdistys kannattaa ennallistamisasetuk-
sen tavoitteita.

Kirjeessd ei erikseen nosteta esille tunturiluontotyyppien ennallistamista. Tunturiluonnon luontotyyp-
pien osalta Paliskuntain yhdistys esittdd huolensa poronhoidon jittdmisestd yksin kantamaan vastuuta
tilanteessa, jossa ilmastonmuutos on suurin ko. luontotyypeille haittaa aiheuttava tekija (Suomen luon-
totyyppien uhanalaisuus -raportti 2018), mutta johon ei paikallisin keinoin voida juurikaan vaikuttaa.
Toisaalta poro hillitsee ilmastonmuutosta ja porolaidunnuksella on positiivisia vaikutuksia erityisesti
uhanalaisimpien kasvilajien sdilymiseen muuttuvassa ilmastossa. Ilmastomuutokset laajemmat syyt ja
kattavammat vaikutuskeinot ovat kuitenkin muualla. Sen sijaan ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja sen
hillitsemisen keinoista (mm. vihreén siirtymaén ratkaisut) kirsitdén poronhoitoalueella merkittdvisti jo
nyt. Mikili tunturiluontotyyppien ennallistamista on ennallistamisasetuksen johdosta tarpeen tehds, tu-
lee siind ottaa huomioon, ettd luontotyypit ovat yhteisid kaikille Pohjoismaille ja ne tulee nihdé laajem-
pana kokonaisuutena, kuten uhanalaiset lajit ndhddén. Lisdksi tulee ottaa huomioon paikallinen perin-
teinen tieto ja alueen perinteisten elinkeinojen toimintaedellytysten ja alueen kulttuurin siilyttdminen ja
tukea poronhoitoa sen toteutettavissa olevien ennallistamistoimien toteuttamisessa. Toimet tulee suun-
nitella ja toteuttaa paliskuntien kanssa yhteistyossd ja neuvotellen sekd tarvittaessa sddinnelli myds
muuta maankayttod alueella.

Lajisuojelun osalta on ennallistamisasetuksen toimeenpanossa otettava huomioon suojelun sosiaaliset,
taloudelliset ja kulttuuriset vaikutukset poronhoidolle haittaa aiheuttavien uhanalaisten lajien sidintelyssi
(maasuurpedot ja kotkat). Porotaloudelle vahinkoa aiheuttavien maasuurpetojen poikkeuslupien toi-
meenpanoa on oltava mahdollista toteuttaa kaikilla alueilla niiden suojelustatuksesta riippumatta.
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