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Suomen metsakeskuksen lausunto valtioneuvoston
kirjelmasta koskien ehdotusta ennallistamisasetukseksi (U
76/2022 vp)

Suomen metsakeskus kiittad mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
kirjelmasta eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnon ennallistamisesta
(ennallistamisasetus).

Suomen metsdkeskus pitda tarkedna edistaa pitkajanteisesti ja
tehokkaasti toimia, joilla pyritaan turvaamaan luonnon
monimuotoisuutta. Ennallistamisella on tarkea merkitys sellaisten
luontotyyppien ja lajien yllapitamiseksi ja palauttamiseksi, joita muilla
tavoin ei voida yllapitaa tai sailyttad. Ennallistamistoimia tulee
erityisesti kohdentaa suojelualueiden tilan parantamiseksi seka
sellaisiin lajeihin ja luontotyyppeihin, joista Suomella on erityinen
vastuu.

Ennallistamisen tulokset riippuvat kohdealueen ominaisuuksista,
kayttohistoriasta ja ajallisesta kehittymisesta, lahtotilanteesta seka
valituista toimista. Ennallistamiskohteiden tulee olla harkittuja ja
ennallistamistoimien oikein kohdennettuja ja mitoitettuja, jotta halutut
tavoitteet voidaan saavuttaa. Kaavamaiset ratkaisut eivat takaa hyvaa
lopputulosta, ja siksi ennallistamiskohteiden ja -toimien valinnassa on
tarkeaa sadilyttaa riittava kansallinen ja alueellinen
harkintamahdollisuus. Metsakeskus pitaa tarkeana, etta
asetusehdotuksen kasittelyssa saadaan lopputulos, joka takaa
riittavan kansallisen liikkumavaran monimuotoisuustavoitteiden
tehokkaaseen toimeenpanoon jasenvaltioissa.

Metsakeskus tukee valtioneuvoston kantaa siita, etta toimeenpanon
kustannuksiin voidaan vaikuttaa merkittavasti kohdentamalla
ennallistamistoimia niiden kustannusvaikuttavuuden

perusteella. Kustannusvaikuttavuuden kannalta merkittavaa on
perusmuistiossa esitetty linjaus heikentymattomyysvelvoitteen
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ulottamista pelkastaan sellaisiin Natura-verkoston ulkopuolisiin
esiintymiin, jotka ovat tarkeita luontotyypin sailyttamiseksi.

Asetusehdotuksen vaikutusarvioinnin mukaan asetuksen
toimeenpanosta koituisi Suomelle vajaan miljardin suuruinen
vuosittainen kustannus. Mikali asetusta toteutettaisiin endotuksessa
esitetylla tavalla, ennallistamiskohteita jouduttaisiin priorisoimaan ja
toimia kohdentamaan pitkalle aikavalille. Asetusehdotuksen
perusteella Suomelle tulevat velvoitteet ja niihin liittyvat aikataulut
eivat siten vaikuta realistisille. Ne ovat myGs talouden kokoon
suhteutettuna kohtuuttoman suuret moneen muuhun jasenvaltioon
verrattuna.

Metsakeskus suhtautuu varauksella komission asetusehdotuksen
liitteend olleeseen vaikutusten arviointiin, ja pitaa tarkeana, etta
vaikutusarviointia syvennetdan ja vaikutustietoja tdaydennetdan
jatkokasittelyssa asetuksen kokonaisvaikutuksien selventamiseksi
seka toimeenpanon tehostamiseksi. Syventavaa tietoa tarvitaan
jasenvaltiokohtaisista kustannus- ja hyotyarvioista, erityisesti
toimenpiteiden toteuttamisen vaihtoehtoiskustannuksista
maanomistajille seka laajemmin kansantaloudellisista vaikutuksista
kerrannaisvaikutuksineen. Komission arvio vuosittaisista 9,7 miljardin
euron hyodyista ekosysteemipalveluissa vaikuttaa selkealta ja jopa
tarkoitushakuiselta yliarviolta.

Suomessa on tehty hyvia kansallisia arvioita eri EU-aloitteiden seka
lisasuojelun taloudellisista vaikutuksista, joita olisi hyva tarkentaa ja
syventaad. Lisdksi olisi hyva tehda arvioita nyt kasittelyssa tai
valmistelussa olevien EU-aloitteiden ja niiden toimeenpanon
yhteisvaikutuksista. Metsakeskus suhtautuu varauksellisesti
valtioneuvoston perustelumuistiossa esitettyihin arvioihin
paikallistaloudellisista vaikutuksista, ja pitaa tarkeana, etta alue- ja
paikallistaloudellisia vaikutuksia selvitetaan jatkossa.

Tavoitteiden asettamisen, asetusehdotuksen muun kasittelyn ja
toimeenpanon taustalle tarvitaan kansallisesti lisatietoa erityisesti
luontodirektiivin luontotyyppien seka luonto- ja lintudirektiivien lajien
tilasta, jotta lahtotilanteesta seka tarvittavista toimenpiteista ja niiden
edellyttamasta pinta-alasta saadaan selkea ja yksiselitteinen

kuva. Arvioinnissa tulisi huomioida ennallistamisen tulokseen
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liittyvat myos epavarmuuksia ja riskit. Kosteikkojen ja turvemaiden
osalta tulee ottaa huomioon myds vesiensuojelun ja vesistgjen
suojelutoimenpiteiden tarve. Tutkimus ja erilaiset kokeilut ovat
tarkeita epavarmuuksien ja riskien vahentamiseksi.

Suomen metsdkeskus pitaa tarkedana talousmetsien luonnonhoidon
edistamista metsien taloudellisen kayton ja monimuotoisuuden
edistamisen yhteensovittamiseksi. Erilaisista olosuhteista ja
lahtokohdista johtuen asetuksessa ehdotetut metsaluonnon tilaa
mittaavat indikaattorit eivat parhaalla mahdollisella tavalla kuvaa
luonnon monimuotoisuuden tilan paranemista talousmetsissa kaikissa
jasenvaltioissa. Mikdli ehdotuksessa kuvattujen mittareiden avulla
tehdaan koko EU:n alueella tulkintaa metsaluonnon hoidon tilanteessa,
tulee niiden tulkinnassa olla tarkka, jotta ei saada vinoutunutta
kuvaa eri jasenvaltioiden metsaekosysteemien tilan kehittymisesta.
Esitettyja metsaindikaattoreita voi olla vaikea seurata luotettavasti
olemassa olevilla menetelmilla. Metsakeskus tukee valtioneuvoston
kantaa siita, etta metsapolitiikan tulee olla jatkossakin EU:ssa
kansallisen paatantavallan piirissa.

Esitetyista kansallisista ennallistamissuunnitelmista voidaan saada
hyva ennallistamisen toimeenpanon vadline, joka palvelee pitkan
aikavalin suunnittelua, kohteiden priorisointia, keinojen valintaa ja
kehittamistarpeiden arvioimista seka luo kokonaiskuvan
toimeenpanosta ja tarvittavasta resursoinnista seka luo pohjan
toimivalle seurannalle. Kansallisissa suunnitelmissa voidaan
parhaiten ottaa huomioon jasenvaltioiden erityispiirteet ja haasteet
ennallistamisen toimeenpanossa, kuten Suomessa laaja-alaisten
ennallistamishankkeiden kannalta haastava kiinteistorakenne, seka
jo toimivat luonnon tilaa ja ennallistamista edistadvat ratkaisut ja
prosessit, kuten vapaaehtoiset Metso- ja Helmi-ohjelmat.

Metsakeskus korostaa, etta ennallistamissuunnitelma toimii
tehokkaan toimeenpanon vdlineena vain, jos asetuksessa sadilytetaan
riittavasti kansallista harkintavaltaa resurssien suuntaamiseksi
monimuotoisuuden edistamisen kannalta tarkeimpiin kohteisiin.
Ennallistamissuunnitelman sisdltévaatimuksissa tulee keskittya niihin
tietoihin, joita tarvitaan ennallistamisen vaikuttavan ja samalla
kustannustehokkaaksi toteuttamiseksi ja aiheuttaa mahdollisimman
vahan tarpeetonta hallinnollista taakkaa.
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Riittavadan ja laadukkaaseen seurantaan tulee kiinnittaa huomiota jo
ennallistamissuunnitelmaa laadittaessa, mukaan lukien eri
organisaatioiden vastuut ja niille osoitettu resurssointi. Seurannan
menetelmia (mm. laserkeilaus yhdistettyna muihin
kaukokartoitusmenetelmiin) tulee edelleen kehittda seka sovittaa
yhteen nykyisia seka uusia seurantoja yhteistyossa eri toimijoiden
kanssa, jotta ennallistamisen tuloksista saadaan riittavan laadukasta
tietoa ja seurantatiedon keraamisen kustannukset voidaan pitaa
kohtuullisella tasolla. Luonnon tilan (monimuotoisuuden) kehittymista
on usein hankala todentaa ilman varsinaisia maastotarkastuksia, mika
tulee huomioida seurantoja jarjestettaessa ja resursoidessa.

Ennallistamiseen ja luonnon tilaan liittyvien maaritelmien ja keskeisten
kasitteiden tulee olla selkeista ja yksiselitteisia seka eri metsadisissa EU-
aloitteita ja -saadosehdotuksissa olevat kasitteet ja maaritelmat
keskenaan johdonmukaisia. Talla hetkella kasittelyssa tai valmistelussa
olevien EU:n metsia koskevien aloitteiden ja saaddsten pohjalta
rakentuvasta politilkkakehyksesta on tulossa osin paallekkdinen ja
vaikeatulkintainen, jolloin sen toimeenpano, tavoitteiden seuranta ja
valvonta muodostuu hankalaksi.

Jasenvaltioiden paatésmahdollisuuksia heikentavat ehdotetut
delegoidut saaddkset, joilla voidaan muuttaa jalkikateen
merkittavastikin asetuksen toimeenpanoa. Metsien kannalta kriittisia
ovat ehdotetut delegoidut asetukset koskien liitteita I, II ja VI.
Rakentavampi tapa ohjata ja tehostaa kansallista ennallistamistyota
on panostaa ennallistamissuunnitelman seurantaan ja sen
toimeenpanon vadlitarkasteluihin, joissa voitaisiin pureutua
toimeenpanon tehostamiseksi tarvittaviin tarpeisiin ja keinoihin, ja
huomioida uusin tutkimustieto ja kokemukset. Metsakeskus yhtyy
valtioneuvoston kantaan siitd, etta komissiolle siirrettava toimivalta on
riittavan tarkkarajaista, oikeasuhtaista, tarkoituksenmukaista ja
perusteltua.

Ennallistamistiedon paraneminen ja kdaytannon kokemus tukevat
jatkossa ennallistamiskohteiden valintaa ja ennallistamisen hyvaa
toimeenpanoa jatkossa. Ennallistamistoimien kohdentamisessa on
tarkeaa kunnioittaa maanomistajien omaisuudensuojaa, kuten
perustelumuistiossa todetaan. Koska asetuksen, etenkin vuoteen 2050
ulottuva kunnianhimon taso, on erittain korkea, olisi tarkea myaos
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tarkastella, miten tavoitteet voidaan toteuttaa maanomistajien

vapaaehtoisuuteen perustuen myos pitkalla aikavalilla kunnianhimon
tason noustessa.

Jaana Kaipainen
johtava EU-metsaasiantuntija
Suomen metsakeskus

Jakelu maa- ja metsatalousvaliokunta
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