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Oikeusneuvos Riitta Mutikainen 12.10.2022 H 534/22

Eduskunnan ymparistovaliokunnalle

LAUSUNTO EDUSKUNNAN YMPARISTOVALIOKUNNALLE HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
ERAIDEN VIHREAN SIIRTYMAN HANKKEIDEN VALIAIKAISTA ETUSIJAA ALUEHALLINTOVIRASTON
LUPAKASITTELYSSA VUOSINA 2023-2026 JA HALLINTOTUOMIOISTUIMISSA VUOSINA 2023-2028
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE 128/2022 vp)

Yleista

Korkein hallinto-oikeus on antanut 6.6.2022 ymparistoministeriolle lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eraiden vihrean siirtyman hankkeiden véliaikaisesta etusijamenettelysta
(H 307/22). Lausunnossa esitetty on monelta osin otettu huomioon asian jatkovalmistelussa.

Eraiden muutoksenhakuasioiden kasitteleminen kiireellisena hallintotuomioistuimissa

Hallintotuomioistuinten riippumattomuuden kannalta hallintotuomioistuimissa kdasiteltavien eri
asiaryhmiin kuuluvien muutoksenhakuasioiden sdataminen kiireelliseksi on jo lahtékohtaisesti
ongelmallista. Ehdotus, jonka mukaan siina tarkoitettuja lupia ja kaavoja koskevien muutoksen-
hakuasioiden kiireellisyytta arvioitaisiin ainoastaan suhteessa muihin samaan asiaryhmaan
kuuluvia lupa-asioita tai kaava- ja lupa-asioita koskeviin muutoksenhakuasioihin, vahentaa tata
ongelmallisuutta. Tassa yhteydessa on samalla selvyyden vuoksi syyta todeta, ettd muutoksen-
haku korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttda naissa asioissa valituslupaa.

Ehdotuksen mukaan kiireellisen kasittelyn vaatimus koskisi niita lupahakemuksia, joista sdade-
taan ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain 2 a
§:ssa. Kuten korkeimman hallinto-oikeuden 6.6.2022 antamassa lausunnossa on todettu, lain-
kohdassa tarkoitettujen hankkeiden maarittelyyn jaa tulkinnanvaraa. Myoskaan se, milloin
kysymyksessa on ehdotuksessa tarkoitettu uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkitta-
vaksi katsottava asemakaava, ei ole yksiselitteisen selkeda.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n 2 momentin
mukaan asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus on kasiteltdvana kiireellisena. Perusteluissa ei ole otettu kantaa
nyt kiireellisesti kasiteltavaksi esitettyjen kaava-asioiden ja ensin mainittujen asemakaavojen
vdliseen etusijaan.
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Lisdavoimavarojen merkitys

Tiettyjen muutoksenhakuasioiden kasitteleminen kiireellisena suhteessa muihin muutoksen-
hakuasioihin merkitsee kaytannossa sita, ettd ndiden muiden muutoksenhakuasioiden kasittely
hidastuu.

Esityksessa (s. 27) todetaan edella lausuttuun liittyen, ettd ehdotettu valiaikainen sdantely on
osa kokonaisuutta, johon kuuluu lisdksi aluehallintoviraston ja hallintotuomioistuinten voima-
varojen lisdamiseen muun ohella nadiden asioiden kasittelyyn valtion talousarviossa osoitetut
madrarahat. Ehdotuksen mukaan lisdvoimavaroilla varmistetaan se, etta valitusasioiden kiireelli-
nen kasittely ei aiheuta muiden valitusasioiden aiheetonta viivytysta hallintotuomioistuimissa.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Vesilain ja ymparistonsuojelulain
mukaisten lupa-asioiden sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaisten kaava-asioiden kasittely
hallintotuomioistuimessa edellyttda erityisasiantuntemusta niitd kasitteleviltd tuomareilta ja
esittelijoilta. Mahdollinen lisdmaararaha ei siten vield valttamatta takaa sita, ettd patevaa
henkilokuntaa on valittomasti rekrytoitavissa. Tuomareiden osalta on lisdksi otettava huomioon
se, ettad tuomarin viran maardaikaisuus on tuomarin riippumattomuuden kannalta ongelmallista.



