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Ympaéristovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle eraiden vihrean siirtyman hankkeiden véliaikaista
etusijaa aluehallintovirastojen lupakéasittelyssa vuosina 2023—2026 ja
hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—2028 koskevaksi lainsaddannoksi

Taustaa

Esityksen keskeinen tavoite on vihredn siirtyman eraiden investointien edistdminen nopeuttamalla niitéa
koskevien lupahakemusten kasittelyd aluehallintovirastoissa ja niitd koskevien valitusten kasittelya
hallintotuomioistuimissa.

Vihredlla siirtymalla tarkoitetaan siirtymad kohti ekologisesti kestdvaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu
luonnonvarojen ylikulutukseen vaan nojaa vahahiilisiin sekd kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta
edistaviin ratkaisuihin. Siirtym& onnistuu vain, kun ilmaston rinnalla huomioidaan myds muut ymparisto- ja
luontovaikutukset, taloudellinen kestavyys seka sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Maaritelmallisesti vihrean
siirtyman mukaisuus edellyttdd niin sanottua ei merkittdvaa haittaa -periaatetta (Do No Significant Harm,
DNSH). Esityksen mukaisella etusijalla luotaisiin osaltaan kannustimia ei merkittdvaa haittaa —periaatteen
huomioon ottavien investointien toteuttamiseen vauhdittamalla niitd koskevien lupahakemusten késittelya.

Talousarviosidonnainen esitys

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Voimavaroja osoitettaisiin aluehallintovirastoille ja hallintotuomioistuimille. Myds ympéristo- ja vesitalouslupien
valvonnasta vastaaville elinkeino-, liikenne- ja ymparistbkeskuksille osoitetaan samassa yhteydessa
lisdvoimavaroja etusijamenettelyyn otettujen ympéaristo- ja vesitalouslupien valvontatehtaviin, vaikka ne eivat
perustu tahén esitykseen.

Siséaltd

Tietyille vihreda siirtymaa tukevia investointeja koskeville ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisille
lupahakemuksille sdadettéisiin ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetussa
laissa vdliaikainen etusija kasittelyn kaikissa vaiheissa vuosiksi 2023—2026. Vesilakiin ja
ymparistonsuojelulakiin lisattaisiin véliaikaisesti sdannokset siitd, ettd naitd hankkeita koskevia valitusasioita
kasiteltaisiin hallintotuomioistuimissa Kkiireellisind suhteessa muihin naiden lakien mukaisiin lupa-asioihin
vuosina 2023—2028. Myds maankayttd- ja rakennuslakiin lisattéisiin valiaikainen sdannds uusiutuvan
energiantuotannon  kannalta merkittdvaksi katsottavaa asemakaavaa koskevan valituksen ja
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tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan valituksen kasittelysta kiireellisené suhteessa muihin
maankaytt6- ja rakennuslain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin vuosina 2023—2028.

Lakien muutokset olisivat valiaikaisia.
Aluehallintovirastot

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annettua lakia muutettaisiin lisaamalla
lakiin valiaikaisesti voimassa oleva pykala etusijasta lupakasittelyssa. Ehdotuksella ja sen toimeenpanoon
varatulla lisdvoimavaralla mahdollistetaan vihreda siirtymaa edistavan lupahakemuksen nopeampi kasittely
aluehallintovirastossa. Ehdotettu etusija tarkoittaisi kaytdnndssa lupahakemuksen kasittelyd Kiireellisena
lupaviranomaisessa kaikissa menettelyn vaiheissa.

Aluehallintovirastoa koskevat sadannokset olisivat uudessa 2 a pykalassa, jossa saadettdisiin etusijasta
kasiteltdessa eraita vihrean siirtyman investointeja koskevia lupahakemuksia. Etusijaa sovellettaisiin eraisiin
kasiteltaviksi tuleviin ymparistélupahakemuksiin ja vesilain mukaista lupaa koskeviin lupahakemuksiin, joissa
otettaisiin huomioon ei merkittavaa haittaa -periaate. Tallaisten hankkeiden lupahakemukset saisivat etusijan
suhteessa muihin vastaaviin ymparistdlupahakemuksiin ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin, jotka eivat
tayttaisi pykalassa ehdotettuja edellytyksia. Hakijan tulisi antaa riittava selvitys oikeudesta etusijaan.

Etusija koskisi seuraavia laitoksia tai toimintoja: uusiutuvaa energiaa edistavat hankkeet, polttoaineiden tai
fossiilisten raaka-aineiden kayttéa korvaavat teollisuuden sahkoistamishankkeet, vedyn valmistus ja
hyodyntaminen, hiilidioksidin talteenotto, hyddyntaminen ja varastointi, sekd& akkumateriaalien valmistus,
uudelleenkaytto ja kierratys seka akkutehtaat. Pykalassa saadettaisiin etusijan antamisesta myds toimintojen
muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jonka luvan tarve olennaisilta osin perustuu
luettelossa mainittuun toimintoon.

Hallintotuomioistuimet

Hallintotuomioistuimissa  sovellettaisiin  ehdotettuja lakeja vesilain  vdliaikaisesta muuttamisesta,
ympadristonsuojelulain  véliaikaisesta muuttamisesta ja maankayttd- ja rakennuslain valiaikaisesta
muuttamisesta suoraan lain nojalla.

Ohjeistus

Toimeenpanon tueksi valmistellaan aluehallintovirastojen kayttédén ohjeistusta. My0ds elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksien tehtaviin liittyvid seikkoja voidaan kasitella ohjeistuksessa silta osin, kuin se on vihrean
siirtyman hankkeiden kannalta keskeista. Hakijoille on tarpeen myds antaa informaatio-ohjausta.

Ohjeistuksen valmistelu on aloitettu ja sidosryhmayhteistyona jarjestetdan keskustelu- ja kommenttitilaisuus
noin joulukuussa. Tarkoitus on, ettd ohjeistus valmistuisi tammikuussa 2023. Liséksi jarjestetdan
aluehallintovirastoille koulutusta.
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