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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle eradiden vihredan siirtyman hankkeiden
valiaikaista etusijaa aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023 —
2026 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—2028 koskevaksi
lainsaadannoksi HE 128/2022

Hallituksen esityksen taustalla on hallitusohjelma ja muun muassa
hallituksen strateginen tavoite hiilineutraalista Suomesta vuoteen 2035
mennessa. Hallituksen kehysriihen 5.4.2022 pdytakirjassa on merkinta
vihredsta siirtymasta ja investointien vauhdittamisesta seka
omavaraisuuden vahvistamisesta ja huoltovarmuuden varmistamisesta
tilapaisin toimenpitein. Nyt esitetty muutos ymparisténsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annettuun lakiin (AVI-
kasittelylaki) toteuttaa tata kirjausta. Muutos tarkoittaa, etta ns. vihrean
siirtyman hankkeet saavat etusijan lupakasittelyssa aluehallintovirastoissa
maaraajan, vuosien 2023-2026 aikana.

Varsinaisesti aluehallintovirastoja koskeva muutos sisaltyy AVI-
kasittelylakiin lisattavaan uuteen 2 a pykalaan. Siina saadettaisiin, etta
aluehallintovirastoissa on lupakasittelyssa annettava etusija pykalan 2
momentissa luetelluille hankkeille, jotka toteuttavat Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
ei merkittavaa haittaa —periaatetta.

Etusijamenettelyn toteuttaminen aluehallintovirastoissa

Hakemusasian tultua vireille aluehallintovirastoissa lupakasittely alkaa
hakemuksen alkutarkastuksella. Alkutarkastuksessa muun muassa
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tarkastetaan viranomaisen toimivaltuus. Sen jalkeen asialle maarataan
kasittelykokoonpano kunkin vastuualueen tydjarjestyksessa maaratylla
tavalla. Tama on organisoitu eri virastoissa eri tavoin muun muassa
vastuualueiden kokoerojen vuoksi.

Nyt esitetty muutos tulisi huomioon otettavaksi tassa
alkutarkastusvaiheessa. Hakijan on pykalan mukaisesti esitettava selvitys
ei merkittavaa haittaa -periaatteen toteutumisesta toiminnassa.
Aluehallintovirastojen nakdkulmasta on hyva, ettd lainsaadanto jattaa
avoimeksi sen, kenen toimesta tai milla menettelylla kussakin virastossa
taman periaatteen toteutuminen todetaan, jotta kullakin vastuualueella
voidaan asiasta joustavasti maarata tydjarjestyksessa. Nain toimien
kokoonpanolla on jo asian kasittelyn aloittaessaan tiedossa, ettd hanke
kuuluu etusijamenettelyn piiriin ja se otetaan niin muodoin heti kasittelyyn.

Hallituksen esityksen lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa esitettiin,
ettd etusijamenettelyyn ottamisesta tehtdisiin kasittelyratkaisu osana
lupapaatdsta. Aluehallintovirastot vastustivat tallaista menettelya. Valitus
asiasta olisi turha silloin kun lupa-asia on jo ratkaistu ja aiheuttaisi vain
lisatyota. Nyt esilla olevassa hallituksen esityksessa etusijamenettelyyn
ottamisesta ei tehda valituskelpoista paatdsta. Talléin kullekin virastolle jaa
mahdollisuus ratkaista etusijamenettelyn kasittelysta tydnjohdollisesti
maaraamalla siita ty6jarjestyksessa. Tama on aluehallintovirastojen toiveen
mukaista. Kun ei merkittavaa haittaa -periaatteen arvioiminen keskistetaan
tietyille henkil6ille, tulee arvioinnista toiminnanharjoittajia ajatellen
tasapuolisempaa, kuin jos jokainen kokoonpano arvioisi itsenaisesti sita.

Lupaprosessi aluehallintovirastossa, kun asian kasittelykokoonpano on
nimetty, sisdltaa paapiirteissaan seuraavat vaiheet: hakemuksen
esitarkastaminen (mahdolliset tdydennyspyynnot, taydennysten
tarkastaminen), asian tiedoksiantaminen julkisella kuulutuksella (30 pv) ja
erityistiedoksiannoin, lausuntopyynnét, vastinepyyntd hakijalta,
paatdsehdotuksen valmistelu ja asian ratkaiseminen esittelysta.
Etusijamenettelyyn otetut hakemusasiat on sdanndksen mukaan otettava
heti kasittelyyn jokaisessa nk. valitoimivaiheessa. Lupaprosessin kannalta
hallituksen esitys on selkea.

Ei merkittdvaéa haittaa -periaate ja selvitys oikeudesta etusijamenettelyyn



Lausunnossaan hallituksen esityksen luonnoksesta aluehallintovirastot
katsoivat, etta hankeluettelon tulisi olla tarkkaan maaritelty ja tyhjentava
siten, etta ei merkittavaa haittaa -periaatteen toteutumisen arviointia ei
olisi tarpeen lupaviranomaisessa tehda. Nyt hallituksen esitys lahtee
kuitenkin siita, etta kyseinen selvitys on esitettava hakemuksen yhteydessa
etusijamenettelyyn paasemiseksi. Kun ei merkittavaa haittaa -periaatteen
noudattamisen arviointi katsotaan valttamattomaksi, on, kuten edella
mainittu, hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta nyt esitetyn
saanndksen ilmiasu kannatettava. Nain asian kasittelykokoonpanon
lupaharkinta ja luvan myoéntamisen edellytysten arviointi noudattaisi
tavanomaista ymparistésuojelulain tai vesilain mukaista menettelyd, eika
siind enaa otettaisi ei merkittdvaa haittaa -periaatetta huomioon.

Ei merkittavaa haittaa periaatteen kriteeristdéa ei ole maaritelty
ymparistéonsuojelulaissa tai vesilaissa. Kriteerit on maaritelty EU-
lainsdadanndssa, joka on esitetyn uuden 2 a §:n mukaan otettava
kasittelyssa huomioon. Kriteeristéa on kaytetty muun muassa
rahoitusasioissa ja rahoitushakemusten kasittelijat ovat arvioineet sen
toteutumista. On hyva, etta viittaus EU-lainsaadantdéén, jossa kriteeristd on
maaritelty, on nostettu lisattavaan 2 a pykalaan. Vaikka kriteeristosta on
tarkoitus saada yksityiskohtainen ohjeistus, eivat ohjeet ole oikeudellisesti
sitovia, joten asiaa tarkastelevan on voitava perustaa kantansa
lainsdadantddn. Toisaalta toiminnanharjoittajia on myds ohjeistettava
riittdvan yksityiskohtaisesti, jotta kaikki asetuksen (EU) 2020/852 17
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut seikat mahdollisesti vaadittavine
esikysymyksineen (mm. luontotyypin heikentyminen) on riittavasti
selvityksessa huomioitu. Erityistd huomiota ohjeistuksessa olisi kiinnitettava
uuden pykalan 3 momentissa tarkoitettuun toimintojen muodostamaan
kokonaisuuteen. Mikali lupaviranomainen joutuisi pyytamaan selvitykseen
taydennystd, mita hallituksen esityksessakin on pidetty mahdollisena,
aiheutuu kasittelyn aloittamiselle viivytysta.

Hankeluettelosta
Hallituksen esityksen mukaan etusijamenettelyn hankeluettelo on

tyhjentava. Lupaviranomaisen kannalta epaselvyytta voi aiheuttaa siina
esitettyjen hanketyyppien ymparistéluvanvaraisuus, silla hanketyypit eivat



vastaa suoraan ymparistésuojelulain liitteen 1 laitosluetteloa. Vaikka
hallituksen esitys liittyy tavoitteeseen lisata kiertotaloutta, sisaltyy
hankeluetteloon kiertotaloushankkeista vain akkumateriaalien kierratys.

Asioiden joutuisasta késittelysta

Hallituksen esityksessa on esitetty tavoitteeksi, etta etusijamenettelyyn
otettavien hakemusasioiden kasittelyaika ei ylittaisi 12 kuukautta.
Maaraaikaan ei luettaisi mukaan puutteellisen hakemuksen tdydennykseen
kulunutta aikaa. Ei merkittavaa haittaa -periaatteen arviointi ennen
kokoonpanon laatimista vaatii selvitykseen tutustumisen lisaksi
hakemuksen tarkempaa lapikayntia, jotta selvityksen voidaan todeta
vastaavan hakemuksessa kuvattua toimintaa. Tama pidentaa luonnollisesti
alkutarkastukseen kaytettavaa aikaa jonkin verran, mahdollisesti paivia. 12
kuukauden kasittelyaikatavoitteen voi kuitenkin katsoa olevan realistinen,
kun asia otetaan jokaisessa valitoimivaiheessa heti kasittelyyn ja kun
taydennyksiin kulunut aika vahennetaan hakemuksen kasittelyn kestosta.

Aluehallintovirastot ovat tietoisia paineesta kasittelyaikojen lyhentamiseksi.
Pitkista kasittelyajoista tehdyn selvityksen mukaan (Ymparistdministerion
julkaisuja 2021:35) syyt kasittelyn hitauteen olivat yhtaalta
lupahakemusten puutteellisuus (useat taydennyspyynnét) seka
kasittelijoiden tydkuorma. Lupaviranomaisen nakdkulmasta nyt esitetty
etusijamenettely toimii mielenkiintoisena pilottina kasittelyaikojen
lyhentamiseen. Kun resursseista riippumatta kasittelijan on aina otettava
etusijamenettelyssa oleva hakemus heti tydn alle, voidaan saannéksen
soveltamisen myo6ta saada kuva siita, miten pitka kasittelyaika
todellisuudessa olisi, jos resurssit eivat asettaisi kasittelylle rajoitusta.
Lupamenettelyn kehittdmisen kannalta nyt esitetty maaraaikainen muutos
onkin kannatettava. Huolimatta vihrean siirtyman hankkeiden edistamiseksi
ymparistdéhallinnolle mydnnetyista lisaresursseista ei muiden
hakemusasioiden jonkin asteista viivastymista etusijamenettelyn vuoksi
voitane varmuudella valttaa, varsinkin, kun EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen kautta mydnnettya, niin ikaan lisaresursseihin
tarkoitettua RRF-rahoitusta ei aluehallintovirastojen
ymparistdélupavastuualueilla voida taysimaaraisesti kayttaa.
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