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3.10.2022

Ymparistovaliokunnalle

Asia: HE 128/2022 vp erdiden vihrean siirtyméan hankkeiden
valiaikaisesta etusijasta

Eduskunnan ymparistdkunta on pyytényt Tuomioistuinvirastolta
asiantuntijalausuntoa ennen valiokunnassa 13.10.2022 tapahtuvaa kuulemista.

Esityksen sisdlto ja tavoitteet

Vihredlla siirtymalld tarkoitetaan siirtymaa kohti ekologisesti kestavaa taloutta ja
kasvua, joka ei johda luonnonvarojen ylikulutukseen. Sen sijaan vihrea siirtyma
perustuu vahahiilisiin seké kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistéviin
ratkaisuihin.

Kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
ymparistdnsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystéd aluehallintovirastossa annettua
lakia, vesilakia, ymparistonsuojelulakia sekd maankayttd- ja rakennuslakia
véliaikaisesti. Tietyille vihre&da siirtymaa tukevia investointeja koskeville
ymparistdonsuojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille sédadettaisiin
véliaikainen etusija vuosiksi 2023 —2026. Myds naditéd hankkeita koskevia
valitusasioita kasiteltadisiin hallintotuomioistuimissa kiireellising vuosina 2023 —
2028. Myds maankaytto- ja rakennuslakiin lisattdisiin valiaikainen sdannos
uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittévéksi katsottavaa asemakaavaa
koskevan valituksen ja tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan
valituksen kdsittelysta kiireellisen& vuosina 2023 —2028.

Esityksen tavoite on vihredn siirtyman investointien edistdminen nopeuttamalla
lupahakemusten késittelya aluehallintovirastoissa ja valitusten kasittelya
hallintotuomioistuimissa. Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2023.

Yleistd hallintotuomioistuinten kiireellisyyssaantelysta

Tuomioistuinvirasto pitaa lahtdkohtaisesti ongelmallisena yha uusien hallinto-
oikeuksien asiaryhmien saatédmistd kiireelliseksi.
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Tuomioistuinviraston tekeman selvityksen mukaan noin 50 % hallinto-oikeuksiin
saapuvista jutuista on jo nykyiselléan lakisdateisesti kiireellisid, minka vuoksi
kiireellisyyssaantelylle asetetut tavoitteet eivat kdytannossa toteudu. Lisdksi osa
asioista on kiireellisid tapauskohtaisen arvioinnin perusteella ilman lain
kiireellisyyssaantelyakin.

Tassa tapauksessa kyse olisi kuitenkin tiettyjen vihre&én siirtymaan liittyvien
asioiden priorisoinnista omien asiaryhmiensa sisélla eikd esimerkiksi suhteessa
sosiaali- tai turvapaikka-asioihin, mika yhdessa lisarahoituksen kanssa vahentaa
jossain maarin uuden kiireellisyyssaéntelyn ongelmallisuutta. Toisaalta esitys
saattaa olla ongelmallinen muun muassa samaan asiaryhmaéan kuuluvien asioiden
asianosaisten yhdenvertaisuuden kannalta.

Késittelyajoista

Tuomioistuinvirasto kiinnittd@ huomiota siihen, etta tilanne hallinto-oikeuksissa on
haastava. Kiireellisissa asioissa kasittelyajat ovat kaikkien hallinto-oikeuksien
yhteista tilannetta kuvaavien lukujen perusteella olleet yleiselld tasolla
noususuunnassa edellisvuoteen verrattuna (vuonna 2020: 6,1 kuukautta, vuonna
2021: 7,6 kuukautta). Sen sijaan ei-kiireellisten asioiden késittelyajat ovat olleet
hienoisesti laskussa (vuonna 2020: 8,9 kuukautta, vuonna 2021: 8,5 kuukautta).
Kaikkien asioiden kdsittelyaikojen keskiarvo on viime vuonna noussut vuoden
2020 7,4 kuukaudesta 8,1 kuukauteen.

Vaasan hallinto-oikeudessa, jonne ympadristbnsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat
on keskitetty, kiireellisten osuus saapuneista ja ratkaistuista asioista on viime
vuonna ollut 44 %. Késittelyaika oli vuonna 2021 Vaasan hallinto-oikeuden
kiireellisissa asioissa 7,1 kuukautta ja ei-kiireellisissa asioissa 18,6 kuukautta.
Kasittelyaikojen keskiarvo oli viime vuonna Vaasan hallinto-oikeudessa 13,6
kuukautta. Ei-kiireellisten asioiden kasittelyajat ovat kuitenkin Vaasan hallinto-
oikeudessa hienoisesti laskeneet vuonna 2021 (18,6 kuukautta) vuosien 2019-
2020 tilanteesta (vuonna 2019: 19,5 kuukautta ja vuonna 2020: 19,4 kuukautta).
Kiireellisten asioiden késittelyajat ovat puolestaan olleet hienoisessa nousussa
viime vuonna (7,1 kuukautta) verrattuna muutamaan aiempaan vuoteen (vuonna
2019: 5,7 kuukautta ja vuonna 2020: 5,6 kuukautta).

Ndkemykset hallituksen esityksen sisallosta

Tuomioistuinvirasto pitéa hallituksen esityksen tavoitteita sindnséd ymmarrettéving
vallitsevassa tilanteessa.

Tuomioistuinvirasto kiinnittda kuitenkin huomiota nakdkulmaan, joka liittyy
tuomioistuinten riippumattomuuteen. Hallituksen esityksessa esitetaan siina
mainittujen lakien muuttamista valiaikaisesti siten, etta tietyt vihredn siirtyman
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hankkeet saisivat etusijan edelld mainittuina vuosina. Ehdotetut muutokset olisivat
siten voimassa lyhyehkdn aikaa. Tama olisi harvinaisuus hallintotuomioistuinten
kiireellisyyssaéantelyssa ja kertoo omalta osaltaan tilanteen poikkeuksellisuudesta.
Ymmarrettévista tavoitteista huolimatta puuttuminen tuomioistuinten
kasittelyjarjestykseen véliaikaisesti ja voimakkaalla resurssiohjauksella ei ole
tdysin ongelmatonta tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta.
Lahtbkohtaisesti lainsdatdjan tulee ohjata tuomioistuimia pysyvalla lainsdadanndélla
ja pysyvalla rahoituksella.

On syytéd myds huomata, etta esitetyn AVI-késittelylain 2 a §:n sdantely siita,
mitkad vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaiset hankkeet kuuluisivat saéntelyn
piiriin, on tulkinnanvaraista. Tasté aiheutunee lisatyotd ja hankalia
tulkintatilanteita muutoksenhakutuomioistuimessa.

Tuomioistuinvirasto kiinnittaa vield huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessa
tarkoitetut hankkeet tarvitsevat yleenséd myos rakennusluvan, minka osalta
muutoksenhaun kiireellisyydestd ei olla sdatémdssda. Tama saattaa olla omiaan
viivastyttdmaan hankkeiden toteutusta.

Tuomioistuimille myonnetyt lisdresurssit ja seuranta

Hallituksen esityksessd on esitetty tilastotietoja aluehallintovirastojen
ympadaristdnsuojelulain ja vesilain mukaisista hakemus- ja paatdsmaéristd, Vaasan
hallinto-oikeuden ja KHO:n kasittelemistd ymparisto- ja vesitalousasioista yleisella
tasolla, KHO:n ja hallinto-oikeuksien tuulivoimayleiskaavoja koskevista pa&toksista
seka kunnissa vireilld olevista tuulivoimayleiskaavoista ja -asemakaavoista.

Tuomioistuinvirasto on myodntanyt 1.7.2022 lisaresursseja Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimelle ja Vaasan hallinto-oikeudelle ympéristdasioiden sekd
maankayttd- ja rakennusasioiden kasittelyaikojen lyhentamiseksi vuosille 2022~
2023 yhteensa 8,5 htv:td, joista valtaosa (7 htv:td) on suunnattu Vaasan hallinto-
oikeudelle vuodelle 2023. Lisaksi Tuomioistuinvirasto on paattanyt perustaa
yhteensd 20 tuomarin virkaa, 6 esittelijén virkaa ja 3 lainkayttdsihteerin virkaa eri
hallinto-oikeuksiin 1.7.2022 lukien. Vaasan hallinto-oikeudelle naistékin on
kohdennettu valtaosa eli 9 tuomarin virkaa, 3 esittelijéan virkaa ja 2
laink&yttosihteerin virkaa.

Tuomioistuinvirasto toteaa kuitenkin, etté rahoituksen riittédvyyden arviointi on
hallituksen esityksestd ilmenevien tietojen nojalla vaikeaa. Hallituksen esityksessa
tarkoitettujen hankkeiden valituksenalaisten paatdsten ja valitusmaarien
kehittymistd on seurattava. Hallintotuomioistuinten pitkaan jatkuneen
puutteellisen perusrahoituksen vuoksi nyt esitetty sdéntely saattaa johtaa ei-
kiireellisten asioiden késittelyaikojen kasvuun entisestéan, jos lisédrahoitus ei ole
riittavaa. Vihredan siirtymaan liittyvien valitusasioiden kasittelyn voidaan arvioida
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olevan ty6lasta, vaikka hallinto-oikeuksien juttumaarat eivat kohtuuttomasti
kasvaisikaan.

Tuomioistuinviraston tehtédvana on huolehtia tuomioistuinten
keskushallintotehtdvista ja toimintaedellytyksistd. Viime kadessd riippumattomat
tuomioistuimet paattévat kuitenkin itse, mihin asiaryhmiin niille osoitetut
henkildtydvuodet kdytetdén. Tuomioistuinvirasto seuraa toimivaltansa puitteissa
tuomioistuinten toimintaa ja asioiden kasittelyaikoja. Vihredn siirtymén asioiden
kasittelyaikojen seuranta on kuitenkin talla hetkella haastavaa, koska ne eivat
ilmenee suoraan tietojérjestelmista ja raporteista. Tuomioistuinvirasto tulee
yhdessa tuomioistuinten kanssa selvittémaan keinoja, joilla seuranta olisi
mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta hallinnollista taakkaa tuomioistuimille.

Ylijohtaja Riku Jaakkola

Erityisasiantuntija Hanna Nieminen-Finne
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