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Eduskunnan ympaéristévaliokunnalle

Asia: HE 128/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle eraiden vihrean siirtyman hank-
keiden véliaikaista etusijaa aluehallintovirastojen lupakasittelysséa vuosina 2023-2026 ja
hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-2028 koskevaksi lainsaadannoksi

Elinkeinoelaman keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesté ja kunnioit-
tavasti toteaa seuraavaa:

EK pitaa tarkeana, ettd ymparistollisia maankayttod- ja lupamenettelyja koskevaa lainsaadantoa
kehitetaan tavalla, joka mahdollistaa yritysten investointihankkeiden sujuvan etenemisen Suo-
messa. Ymparistollisten lupamenettelyiden keskeisia I&htokohtia toiminnanharjoittajien nako-
kulmasta ovat sujuvuuden lisdksi niiden nopeus, ennakoitavuus, asiakaslahtoisyys ja korkeata-
soinen sahkoéinen asiointi. EK katsoo, ettd Suomen saéantely-ymparistt ei talla hetkella pysty
vastaamaan naihin edellytyksiin, mika aiheuttaa epavarmuutta investointien lapivientiin tilan-
teessa, jossa varsinkin energiainvestoinneille on kova kysynta.

EK pitda hyvana, ettd valtioneuvosto on osoittanut reagointikykya vastatakseen nopeasti tapah-
tuneeseen turvallisuusympariston muutokseen, joka on heijastunut erityisesti tarpeeseen no-
peuttaa ymparistélupaprosesseja lyhyella aikajanteelld. On tarke&a, etta lupakasittelyjen no-
peuttamiseksi turvataan tarpeelliset resurssit lupaviranomaisissa ja muutoksenhakutuomiois-
tuimissa. Muutoksenhaun myota lupakasittelyjen kokonaiskesto pitenee useilla vuosilla, joten
muutoksenhakuvaiheen merkityksen tunnistaminen on keskeista.

Samanaikaisesti EK pitda erittdin tarkeana, ettd investointihankkeiden ympaéristollisid maankayt-
t6- ja lupamenettelyjd sujuvoitetaan ja nopeutetaan Suomessa siten, ettd toiminnanharjoittajia ei
tarpeettomasti aseteta keskenaan eriarvoiseen asemaan. Hallinnon sisaista koordinaatiota te-
hostamalla, riittavilla resursseilla ja lainsaadannoélliset tulkintaepaselvyydet korjaamalla on mah-
dollista saavuttaa tilanne, jossa investointien kasittelyajat eri viranomaisissa pienenevat tasa-
puolisesti investointikohteesta rippumatta. On vaikea asettaa investointeja paremmuusjarjes-
tykseen vihrean siirtyméan nopeuttamiseksi, silla siirtyma edellyttaa erilaisia investointeja eri sek-
toreilla, eri nakdkulmasta, eri arvoketjun osissa. Hallituksen esittdmaét lakimuutokset olisivat
voimassa vain rajatun ajan, mitd EK kannattaa.

Esitetyilla pykalamuutoksilla Suomessa otettaisiin merkittavalla tavalla uusi askel investointi-
hankkeita koskevassa ymparisto- ja vesilupaharkinnassa. Aluehallintovirasto voisi ottaa tiettyja
ymparisto- ja vesilupa-hakemuksia etusijamenettelyn kautta nopeutettuun kasittelyyn. Uusi AVI-
kasittelylakiin lisattava 2a § sisaltaisi vihrean siirtymén investointien hankeluettelon seka ei
merkittdvaa haittaa -periaatteen soveltamisen etusijamenettelyssa.

EK ymmartaa nykytilanteen valossa tarpeen maaritella vihrean siirtyméan investointeja erillisen
hankeluettelon avulla ja katsoo lakiluonnoksen sisaltavan siirtyméaé edistavat kriittiset hankkeet
keskeisin osin. Hankeluettelo on muuttunut lausuntokierroksen jalkeen oikeaan suuntaan. EK
kuitenkin toteaa, etté investoinnit, joita ei nimenomaisesti luetella ehdotetussa 2a §:n 2 momen-
tissa, voivat tosiasiassa edistaa vihreaa siirtymaa. Téallaisia voivat olla esimerkiksi kiertotaloutta
edistavat investoinnit. Lisdksi EK huomauttaa, etta joiden investointien tosiasialliseksi edista-
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miseksi ns. liitAnnaisluvat ovat ratkaisevassa asemassa, kuten sahkoverkkoon liittAmiseen tar-
vittavat luvat. EK tukeekin jasenliittojensa muutosesityksid 2a §8:n 2 momentin hankeluettelon
muuttamiseksi.

EK kannattaa ehdotetun 2a 8:n 3 momentin kirjausta, jonka mukaan etusijamenettely koskee
myds toimintojen muodostamaa kokonaisuutta, jos luvan tarve olennaisin osin perustuu 2a 8:n
2 momentissa tarkoitettuun toimintoon. Piddmme tarkeana, ettd nopeutettu kasittely voisi kos-
kea sek& uudelle toiminnalle tarvittavaa lupaa etta olemassa olevan toiminnan muuttamista.

Uusi 2a § 1 momentti sisaltaisi nimenomaisen sd&nnoksen ei merkittavaa haittaa -periaatteen
(DNSH) huomioon ottamisesta osana etusijamenettelya koskevaa harkintaa. Kysymyksessa
olisi taysin uusi periaate ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisessa lupaharkinnassa. Periaatetta
ei ole maaritelty ymparistdlainsdadannossa. Ei merkittdvaa haittaa -periaate on laadittu EU:n
elpymis- ja tukivalineen rahoituksen tueksi. Periaatteen ollessa hyvin laaja-alainen, sen sisalt6a
on EU-tasolla tarkoitus konkretisoida tarkemmalla teknisella kriteeristolla. DNSH-periaatetta
kriteereineen ei ole laadintavaiheessa koskaan tarkoitettu sovellettavan osana jAsenmaiden
kansallista ymparistélupaharkintaa.

EK katsoo, ettd DNSH-periaate soveltuu huonosti vakiintuneeseen ymparistd- ja vesilupien ka-
sittelyyn aluehallintovirastoissa uuden etusijamenettelyn osana. Etusijamenettelyyn hakeutumi-
nen edellyttéad, etta hakija esittaa riittdvan selvityksen oikeudesta etusijaan. Hallituksen esityk-
sessa arvioidaan, ettd hakijalle aiheutuvan hallinnollisen taakan méaéara on vahainen. Hallituksen
esityksessa ei kuitenkaan tuoda esiin, milla tavalla selvitys on riittdva. Ottaen huomioon DNSH-
periaatteen sisalldllinen laajuus, on perusteltua olettaa, etta oikeuden osoittamista tukeva selvi-
tys etusijamenettelyyn paasemiseksi on ennemmin laaja kuin suppea. EK vaatii, ettd hallinnolli-
sen taakan helpottamiseksi riittdvan selvityksen tasosta laaditaan selked malli, jota luvanhakija
voi hy6dyntaa.

Edella mainittujen syiden seurauksena EK ei kannata ei merkittdvaa haittaa -periaatteen sisal-
lyttamistd osaksi hallituksen esitystd. On ehdottomasti vaarana, ettda DNSH-kriteeristdon sovel-
taminen kaantyy lakiesityksen keskeista tavoitetta - lupaprosessien nopeutettua kasittelya —
vastaan.

EK kannattaa pa&aosin esitystd uuden 188 a 8:n lisdéamiseksi maankaytto- ja rakennuslakiin. EK
esittaa, ettd soveltamisalaan lisatddn myds muut AVI-kasittelylain 2 a § 2 momentin hankeluet-
teloa koskevat kaavat. Nain saavutetaan tilanne, jossa etusijamenettelyn kokonaisuus koskee
kaikkia lakiesityksessa tarkoitettuja vihrean siirtyman hankkeita.

Kunnioittavasti,

Minna Ojanpera
johtava asiantuntija



