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Suomen ympadristokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (SYKE) kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle ja esittda lausuntonaan
seuraavaa.

Lakiesityksen keskeiset tavoitteet

Suomen ympdristokeskus pitda lakiesitysta tarkednad ja hyvana. Lakiesityksen keskeiset uudet tavoitteet koskevat
rakentamisen ilmastovaikutuksien hillitsemistd, elinkaariominaisuuksien hallintaa ja rakentamista koskevien
tietojen organisointia ja saatavuutta seka digitaalisuutta. Suomen ymparistokeskuksen lausunto kohdistuu
erityisesti ndihin uusiin nakodkohtiin.

Rakennuksilla on hyvin merkittdva vaikutus Suomen kasvihuonekaasupaastoihin, energian kulutukseen,
materiaaliresurssien kayttoon ja ympariston ja asumisen laatuun. Toisaalta oikein valituilla suunnittelun,
rakentamisen ja korjaamisen menetelmilld ja ratkaisuilla on suuri potentiaalinen vaikutus padastosadstoihin ja
ihmisten hyvinvointiin. Ehdotuksen mukainen rakentamislaki on tarkea askel kohti ymparistotietoista rakennusalaa,
joka ottaa rakentamisen valinnoissa huomioon rakennusten elinkaariominaisuudet, rakennusten aiheuttamat
ilmastovaikutukset seka vaikutukset energia- ja materiaaliresurssien kayttoon.

Ehdotuksen mukainen laki merkitsee my6s suurta edistystda kaikkien rakentamista koskevien tietojen
digitalisoinnissa ja siihen perustuvassa tietojen paremmassa hallittavuudessa, yllapidettdavyydessa ja saatavuudessa
tarpeisiin, joita aiheutuu rakennuskannan seurannassa ja rakennusten yllapidossa, korjaamisessa, muuttamisessa
ja purkamisessa.

Uudet kasitteet (2 § Maaritelmat)

Lakiesitys tuo rakentamiseen keskeisiin nakokulmiin uusia kasitteita. Naista erityisesti hiilijalanjalki ja elinkaari ovat
hyvin tarpeellisia sekd uusien ja korjattavien rakennuksien suunnitteluun uuden lain my6ta tulevia huomioon
otettavia asioita.

Ohjauksen uudet nakékulmat (5 § Rakentamisen ohjauksen Iahtékohdat)

Rakentamisen ohjauksen keskeiseksi uudeksi nakokulmaksi tulee ilmastomuutoksen hillitseminen. Esityksen
mukaan rakentamisen on hillittdva ilmastonmuutosta perustumalla elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja
taloudellisiin, energiatehokkaisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin.

IImastomuutoksen hillitsemisen ottaminen uudeksi ohjauksen nakdkulmaksi on hyvin tarkeaa. Lakiesitys kuitenkin
ohjaa esitettyihin tavoitteisiin padasiassa periaatteina esitettyjen sdadosten avulla Tavoitteiden toteutuminen ja
taso riippuvat pitkalti tulevien maaraysten sisallosta, mika asettaa ne hyvin tarkedaan asemaan. Tulevien asetusten
madarittelyilld tulee varmistaa ilmastonmuutoksen hillintaa koskevan ohjauksen vaikuttavuus.
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Rakennuksen kdytonaikaisen energian ldhde (13 § Laimmitysjarjestelman arviointi ja 14 § Uusiutuvista lahteista
peraisin olevan energian vahimmaisosuus)

Suomen ympadristokeskuksen nakemyksen mukaan kummatkin nyt esitetyt vaatimukset ovat lievia ja vastaavasti
niiden ohjaava vaikutus jaa vahaiseksi.

Paastotietokanta (15 § Kansallinen paastétietokanta)

Kansallisella paastotietokannalla on erittdin suuri merkitys siltd kannalta, ettd vahahiilisen rakentamisen
suunnittelu- ja korjausratkaisuja voidaan arvioida, vertailla ja optimoida. Sitd voidaan pitda valttamattomana
edellytyksena vahahiilisen rakentamisen ohjauksessa ja edistamisessa.

Olennaiset tekniset vaatimukset (29 § Rakentamiselle asetettavat vaatimukset)

Esityksen mukaan olennaisiin teknisiin vaatimuksiin on tulossa kaksi uutta vaatimusta, joista toinen koskee
vahahiilisyytta ja toinen niin sanottuja elinkaariominaisuuksia. Ndma molemmat ovat tarkeita uudistuksia.

Vahahiilisyys (38 § Rakennuksen vahahiilisyys)

Vahahiilisyytta koskevan vaatimuksen mukaisesti rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, etta
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla vahahiiliseksi. Uuden
rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttdvan laajamittaisesti korjattavan rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikdadenjalki on raportoitava rakentamislupaa varten tehtavassa ilmastoselvityksessa. Lisaksi esityksen mukaan
arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen korjauksen ja sen
jalkeisen elinkaaren vaiheet.

Esityksen mukaisista ilmastoselvitysta koskevista vaatimuksista erityisesti hiilijalanjalki on erittdin hyva uudistus ja
valttamaton Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Vaatimuksessa keskeinen ja erittdin hyva asia on
elinkaaren huomioon ottaminen. Tamad merkitsee, ettd rakennuksien ilmastovaikutuksia arvioidaan paitsi
energiankulutuksen pohjalta myds elinkaaren aikainen materiaalien kdytt6 ja niiden kaikkinainen paastdvaikutus
huomioon ottaen. Uudistus on hyvin tarpeellinen rakentamisen ymparistovaikutuksien sadadosohjaukseen, joka on
tahan asti keskittynyt vain energiaan. Energia on edelleen tarkeda seka resurssi- ettd paastonakdkulmasta, mutta
sen rinnalle tulevat nyt rakentamista palvelevan teollisuuden, tyokoneiden ja kuljetusten paastovaikutus.

Vahahiilisyytta koskevan vaatimuksen lopullinen merkityksellisyys riippuu myohemmin asetuksella maaritettavista
raja-arvoista. Suomen ymparistokeskuksen nakemyksen mukaan tuleva asetus onkin valmisteltava huolella,
rakennuksien potentiaalisten padstovahennyksien hyvaan tietoon pohjautuen ja sen tulee varmistaa vaatimuksen
todellinen vaikuttavuus. Raja-arvojen laadinnassa tulee tarkasti ottaa huomioon eri kayttotarkoituksen
rakennuksien mahdollisuudet sekd mahdollisista muista syista aiheutuvat tarpeet koskien raja-arvojen tasoja.

Suomen ympadristokeskus katsoo, ettd uusi vaatimus on paitsi tirked myds hyvin toteuttamiskelpoinen.
Rakentamisen toimijoiden keskuudessa vallitsee hyva yksimielisyys asian tarkeydesta ja varsin suuri valmius
vaaditun ndakékulman huomioon ottamiseen ja sen vaatimien arvioiden tekemiseen. Muutaman vuoden tarjolla
ollut paastotietokanta, joka antaa tuotteiden ja energia- ja muiden palvelujen tyypillista paastotietoa, on jo
aktiivisessa kadytossa. Se on omalta osaltaan tukenut ja mahdollistanut lakiesityksen mukaisten arviointien
tekemista ja harjoittelua jo ennen esitetyn lain voimaan tuloa ja on toisaalta aktivoinut rakennustuoteteollisuuden
eri aloja kiinnittdmaan entistd enemman huomiota ilmastovaikutuksiin ja myds tuottamaan suunnittelijoiden ja
rakentajien kayttoon tuotekohtaisia padstotietoja ymparistdselosteiden muodossa.

Vahahiilisyyttd koskevan sadadosehdotuksen toteuttamiskelpoisuutta lisdda myds se, ettd rakennusten
ilmastovaikutuksien arvioinnin menetelmistd on olemassa laaja yhteisymmarrys perustuen kansainvilisiin ja
eurooppalaisiin standardeihin. Olennaista on myds tiiviin pohjoismaisen yhteistydn avulla saavutettu
yhteisymmarrys rakennusten ilmastovaikutuksien ohjauksen tarpeellisuudesta, arvioinnin perusperiaatteista seka
arvioinnissa tarvittavan paastddatan laadinnan menettelytavoista.
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Elinkaariominaisuudet (39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet)

Toisena uutena teknisena vaatimuksena lakiesityksessa on mukana elinkaariominaisuudet. Esityksen mukaan
rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla elinkaariominaisuuksiltaan ekologiseksi. Suomen ymparistokeskus pitaa
elinkaariominaisuuksien mukaan ottamista uudessa laajennetussa muodossa erittdin hyvanad vaatimuksena.
Nakokulmalla on olennainen merkitys myos sen kannalta, ettd se oikealla tavalla laajentaa vahahiilisen ja
resurssitehokkaan rakentamisen nakoékulmaa. Energian ja materiaalien paastévaikutusten rinnalla rakennusten ja
niiden osien pitkaikaisyydelld on ratkaiseva vaikutus rakennusten elinkaaren aikana aiheuttamiin paastéihin ja
resurssien kulumiseen.

Esityksen perustelutekstin mukaan elinkaariominaisuuksilla tarkoitetaan esityksessa rakennuksen laatutekijoita,
jotka tukevat rakennuksen pitkadikaisyytta, ehkaisevat ennenaikaista purkamista ja mahdollistavat rakennukseen
kadytettyjen resurssien hyddyntamisen sen elinkaaren jalkeenkin. Lakiesitys tuo elinkaariominaisuudet mukaan
sdddodsohjaukseen, mutta madrittelee asian vain periaatteelliselta kannalta. Esitykseen sisaltyy kuitenkin
asetuksenantoa koskeva sdaadoés, jonka mukaan ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia rakennuksen tavoitteellisesta teknisesta kayttoidasta, muunneltavuudesta, huollettavuudesta ja
korjattavuudesta seka rakennusosien purettavuudesta. Asetuksilla tulee olemaan ratkaiseva merkitys seka
ohjauksen toteutumiselle ja vaatimustasoille ettad oikeastaan koko asian konkreettiselle tulkinnalle.

Elinkaariominaisuuksia koskevien viimeaikaisten taustatutkimusten perusteella myds elinkaariominaisuuksien
sdddodsohjaus nahdaan alalla tarpeellisena. Rakennusten ja rakennusten osien sdilyvyyden, muuntojoustavuuden ja
uudelleenkaytettavyyden ohjaamiseen ja edistaimiseen tarvitaan uusia menettelytapoja.

Tietomalli (6 luku Lupamenettely 60 § Rakennuksen tietomallimuotoinen suunnitelma)

Tietojen toimittaminen valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa mahdollistaa tietojen kayton
valtakunnallisesti seka kansainvalisesti.

Rakentamislupa (61 § Rakentamislupahakemus)

Rakentamislupahakemukseen tulee uutena liitettdvand asiana (rakennuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen)
ilmastoselvitys ja materiaaliselostus.

Suomen ymparistokeskus katsoo, etta niiltdkin osin kuin rakennus ei tule kuulumaan raja-arvo-ohjauksen piiriin,
ilmastoselvityksen vaatimus on tarpeellinen. Lahes kaikkea rakentamista koskevat ilmastoselvitykset tulevat
merkittavasti lisadmaan ymmarrysta rakennusten paastoihin vaikuttavista valinnoista ja auttavat toimijoita
asettamaan tavoitteita ja tekemaan vahahiilista rakentamista edistavia valintoja.

Rakennetun ympadriston tietojarjestelma (72§ Rakennuksen viranomaiskatselmusten tietojen julkaiseminen
rakennetun ympariston tietojarjestelmassa ja 73 § Rakentamisen lupiin liittyvien tietojen julkaiseminen rakennetun
ympdriston tietojarjestelmassa)

Lakiesityksen mukaan seka rakennuksen viranomaiskatselmusten etta itse lupien tiedot tulee julkaista rakennetun
ympariston tietojarjestelmassa. Suomen ymparistokeskus pitda tietojen julkaisemista rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan erittdin tarkeana lain tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Nykyista laajempi ja ajantasaisempi
tieto rakennushankkeista ja rakennuksista mahdollistaa lain toimivuuden seurannan ohella monia uusia tiedon
hyodyntamismahdollisuuksia seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Jatkossa my0Os rakennus- ja kaavatietojen
yhteiskdyttdo on mahdollista, minkd ansiosta saadaan uutta valtakunnallista tietoa esimerkiksi kdyttamattomasta
rakennusoikeudesta. Kuntien ty6 helpottuu, kun tieto rakennuksista toimitetaan valtiolle vain kerran, rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan, joka jakaa sen muille valtion viranomaisille.
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Kaytt6- ja huolto-ohje (12 luku Rakennuksen kaytto ja kunnossapito 139 § Rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje)

Lakiesityksen mukaan uudelle rakennukselle ja korjaamisen toimenpidealueelle on laadittava kaytto- ja huolto-
ohje. Suomen ymparistokeskuksen nakemyksen mukaan kayttoé- ja huolto-ohjeeseen liittyvat nykykaytannot ovat
puutteellisia ja huomattavaa parantamista kaytto- ja huolto-ohjeiden laatimiseen, sisdltoon, yllapitoon ja
hyodyntdmiseen tarvitaan. Mitd enemman tavoitellaan erittdin hyvaa sailyvyyttd, muuntojoustavuutta ja
uudelleenkaytettavyyttd, sitd enemman korostuu tarve esittdd nykykaytantoéja huomattavasti tarkempaa ja
huolellisesti yllapidettavaa tietoa ja ohjeistusta kattavasti rakennuksen tuotteille ja osille.

Lakiesityksen mukaan ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia rakennuksen kaytto-
ja huolto-ohjeen sisdllosta ja tietojen koneluettavasta muodosta. Asetuksen sisallélle kohdistuukin huomattavia
vaatimuksia kaytto- ja huolto-ohjetta koskevien tarpeiden tayttymiseksi.

Lausunnon on laatinut erikoistutkija Tarja Hakkinen. Lausunnon valmisteluun ovat lisdaksi osallistuneet
hankepaallikkd Paivi Malmi ja projektipdallikkd Teemu Pekkanen.
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