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Eduskunnan suora kanava: ns.
Barroson dialogi

Komission ja kansallisten parlamenttien vélinen poliittinen dialogi.
Kaytossé vuodesta 2006.

Mahdollisuus nostaa esiin toissijaisuuteen mutta myos ehdotuksen muihin
nakokohtiin liittyvia huomioita.

Menettely: Lahetetddn suuren valiokunnan ja/tai erikoisvaliokunnan
lausunto komissioon ja muihin toimielimiin  suuren valiokunnan
paatoksella.

Eduskunta on kéyttanyt dialogia nelja kertaa: LiVL kesdajasta, SuVL
energiatenokkuudesta, TuVL strategisesta ennakoinnista ja SuVL
EPPO:sta.

Menettely on toimielimissd sama kuin TS-asioissa: Kirjeet kasitellaan
kansallisten parlamenttien suhteissa vastaavissa yksikdissa, kdannetaan ja
lahetetddn ao. osastoihin. Kirjeisiin myds vastataan perusteluin.




][I
wa== neuvostossa

« SuV todennut EU-selontekoa koskevassa mietinnossa (SUVM

1/2022 vp):

Suuri valiokunta katsoo, ettd eduskunta voi tehokkaimmin
vaikuttaa ehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukaisuuteen
ohjaamalla valtioneuvoston toimintaa EU-neuvotteluissa.

» Neuvoston puolella neuvotteluissa voi lapi prosessin Kiinnittaa
huomiota mahdollisiin toissijaisuushuoliin siind missa
muihinkin huoliin.

o U 76: ”Alustavan arvion mukaan valtioneuvosto katsoo, etta
ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen...Valtioneuvosto
toteaa, ettd esityksen jatkokasittelyssa on arvioitava sitd, onko
ehdotuksen si1silto toissijaisuusperiaatteen mukainen.”



i Toissljaisuushuomautus;

I

— menettely

 Parlamentin kamarilla on mahdollisuus antaa 8 vkon mééréajassa EU-
toimielimille perusteltu lausunto syisté, joiden perusteella ehdotus ei
toissijaisuuden mukainen.

« Jos vahintaan 1/3 kamareista katsoo, ettei ehdotus ole toissijaisuuden
mukainen, komission on tarkasteltava ehdotusta uudelleen. Komissio voi
paattaa joko pitdd voimassa esityksensad, muuttaa sita tai peruuttaa sen.
Tama paatods on perusteltava.

« Jos yksinkertainen enemmisto katsoo, ettei ehdotus ole toissijaisuuden
mukainen, mutta komissio paattaa pitaa ehdotuksen voimassa, sen on
esitettava perustellussa lausunnossa ne syyt, joiden vuoksi se katsoo
ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen.

 Talléin neuvosto ja EP késittelevat KOM lausunnon ja jos jompikumpi
katsoo, ettei ehdotus ole toissijaisuuden mukainen, ehdotuksen késittelyé ei
jatketa. (Tahan vaiheeseen ei olla koskaan paadytty.)




[l Toissijaisuuden arviointi

Toissijaisuusperiaate soveltuu EU:n ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan
alalla eli kysymyksissa, joissa EU:lla on toimivaltaa.

Toissijaisuusperiaatteen  toteutumisen  arvioinnin ~ kohteena  ovat
suunnitellun toiminnan tavoitteet: VVoidaanko tietty toiminta sen laajuuden
tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin EU:n tasolla.

Toissijaisuusperiaate perussopimuksissa: Unionin toiminnan sisaltd ja
muoto eivat saa ylittaa sita, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Toissijaisuusperiaatteen  arvioiminen  on  lains&atajan  poliittisen
harkintavallan piiriin kuuluva asia. Kyse ei ole oikeudellisesta arvioinnista.



Toissijaisuusmenettelyn
historia

« Eduskunta on tehnyt neljd huomautusta:
— V. 2011 energiatehokkuusdirektiivi
— V. 2012 ns. Monti Il —asetusehdotus (koski lakko-oikeutta)
— V. 2013 direktiivi rannikkoalueiden hyodynnetysta kaytosta
— V. 2022 rakennusten energiatehokkuus

« Komissio on muutaman kerran paatynyt tarkastelemaan ehdotustaan
uudelleen toissijaisuushuomautusten vuoksi. Néissakin tapauksissa se on
katsonut, ettd ehdotukset ovat olleet toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

« Jos kynnys ei ylity, parlamenttien huomautuksia ei kasitella neuvoston
puolella.




[l Toisijaisuushuomautukset

» Suv nakemys menettelyn merkityksesta:

(146)... Perustuslakiin perustuvien eduskunnan valtaoikeuksien voidaan katsoa
turvaavan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen poytdkirja N:o 2:ssa kansallisille
parlamenteille osoitettua toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvontaa koskevaa
menettelyd (toissijaisuusmenettely) paremmin ja laagjemmin eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet EU-asioiden kdsittelyyn. Valiokunta ei myéskddn pidd
toissijaisuusmenettelyd tehokkaana keinona vaikuttaa EU-lainséddddntoehdotusten
sisdltoon. Tassd menettelyssd arvioidaan komission alkuperdistd ehdotusta kapeasti
toissijaisuusperiaatteen kannalta ajankohtana, jona lainséddddnté on
kokonaisuudessaan jo muutosten kohteena ministerineuvostossa ja Euroopan
parlamentissa. Edelld esitetty huomioiden menettelyn lisGarvo eduskunnan
valtaoikeuksien ndkoékulmasta on véhdinen, vaikka sité voidaankin pitééd eduskunnan
valtaoikeuksia jossain mddrin tdydentévdnd menettelynd. (SuVL 1/2013 vp, SuVM
1/2014 vp, SuVL 11/2018 vp) Suuri valiokunta katsoo, ettd eduskunta voi
tehokkaimmin vaikuttaa ehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukaisuuteen
ohjaamalla valtioneuvoston toimintaa EU-neuvotteluissa.



