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Rakennusteollisuus RT

* Rakennusteollisuus RT ry on suomalaisen rakennusteollisuuden
edunvalvonta-jarjesto, joka edustaa laajasti koko rakennusalaa. RT itse
toimii keskusliittona, ja siihen kuuluu kuusi toimialaa:

* Talonrakennusteollisuus, Infra, Rakennustuote-teollisuus, LVI-Tekniset
Urakoitsijat, Talotekninen teollisuus ja kauppa ja Pintatoimiala.

e Kuuden toimialan yhteensa yli 3 000 jasenyrityksen palveluksessa on lahes
60 000 henkiloa. Jasenyritysten yhteenlaskettu liikevaihto on noin 20
miljardia euroa.

 Lakiesityksesta Rakennusteollisuuden kannalta

* Nyt esilla oleva lainsaadantokokonaisuus rakentamislaista on erittain
tarkea ja vaikuttaa kaikkiin Rakennusteollisuuden keskusliiton alla
oleviin toimialoihin jollain tavoin.
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Rakentamislakipaketin sisalto

* Hallituksen esitys rakentamislaista

 Kumotaan rakentamista koskevat maaraykset nykyisesta maankaytto- ja
rakentamislaista (MRL).

 Muutetaan MRL:3a ja muutetaan ns. jaljelle jaavan MRL:n maankayttoa
koskeva osio Alueidenkayttolaiksi.

e Useita muita liitelakeja.
* Annetaan lakiesitys rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (RYTJ-laki),
joka vaikuttaa molempiin lakeihin.
 Lakien nojalla annetaan poikkeuksellisen suuri maara erilaisia rakentamista
ohjaavia uusia asetuksia.

* Asetukset eivat ole viela suurelta osin valmistuneet ja niissa on lakiesitysten
kannalta saantelyn olennainen sisalto.

* Annettavissa lakiesityksissa ml. RYTJ-laki runsaasti ongelmakohtia.
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Yleista esityksen valmistelusta ja esityksesta

 MRL-uudistus eteni kokonaisuudistuksen valmisteluna ja kaavoitus- ja
rakentamislakiesitys (KRL) lausuntokierroksella, joka paattyi
5.12.2021.

* YM:n lain valmistelu ja varsinainen lakiesitys sai laajasti kritiikkia.

e Kevaalla 2022 uusi linjaus esityksen valmistelusta — KRL kaatui.

e Useat sidosryhmat vaativat uutta lausuntokierrosta lain
kokonaisuudesta. YM jarjesti kuulemiskierroksen joka kesti 10 paivaa.

 Lakien valmistelu ei ole noudattanut hyvaa lainvalmistelutapaa.

e Kevaan ja kesan aikana muutoksia on valmisteltu ministeriossa
kiireella, joka ilmenee esityksista virheina ja ristiriitoina.
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Yleista lakiesityksesta

* Esityksen taustan tavoitteet hiilineutraalista yhteiskunnasta ja digitaalisuuden
edistamisesta ovat kannatettavia, mutta niiden saatamisessa on epaonnistuttu.

* Byrokratia kasvaa - esitys johtaa useisiin uusiin selvitysvelvoitteisiin ja sen pohjalta
kerataan turhaa tietoa

e Lisaa kohtuuttomasti niin kuntien kuin yritystenkin tydomaaria ja lisaavat kustannuksia.

e Suurin ongelma on kauttaaltaan puutteelliset vaikutusarvioinnit taloudellisesta ja
resurssinakdkulmasta

* Lakien nojalla annettavat asetukset ovat suurelta osin viela kesken ja niissa on saantelyn
todellinen sisalto.

* Viela olisi mahdollisuus pysayttaa hanke ja palauttaa ymparistoministerioon
perusteelliseen uudelleenvalmisteluun ja saataa hyva lakikokonaisuus.
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Padvastuullisen toteuttajan (paaurakoitsijan) vastuu

* Rakentamislain pykalateksti perustuu PM Sanna Marinin hallitusohjelman kirjaukseen:
”Rakentamisen toteutusvastuu saadetaan paaurakoitsijalle. Tama pitaa sisallaan
vastuun rakennusvirheista ja niiden korjaamisesta.”

* Kirjauksen toteuttaminen MRL-saatelyssa vaikeaa.

* QOikeusministerio katsoi KRL-lausuntokierroksella, etta sopimusvapauden kanssa
paallekkainen vastuu olisi tullut poistaa esityksesta. OM:n nakemyksia ei ole huomioitu

lakiesityksessa.

* Rakentamislain 95§:n mukaan paavastuullisen toteuttajan (paaurakoitsijan) on
vastattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta.

e Vastuun sisalto jaa pykalassa ja sen perusteluissa kokonaan maarittelematta.

» Esityksesta ei ilmene kenelle paavastuullinen toteuttaja on vastuussa ja mista
paavastuullinen toteuttaja vastaa.

* Esityksella puututaan yritysten valiseen yksityisoikeudelliseen sopimusvapauteen.

 Esitys tulee aiheuttamaan epavarmuutta sopimussuhteissa ja myos oikeudellisia
riitojal
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Ehdotus 95§:n muuttamiseksi

* YM:n lainsaadantoneuvos Kirsi Martinkauppi on useassa eri tilaisuudessa todennut,
etta pykalan tavoitteena on ollut saataa vastuusta suhteessa rakennusvalvontaan.
Asia ei kuitenkaan ilmene varsinaisesta pykalatekstista eika myoskaan pykalan
perusteluista.

* Pykalatekstia tulee selventaa ja tehda lisays pykalan loppuun :

» 95§ Paadvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

* Rakennushankkeeseen ryhtyva voi nimeta rakennuskohteen toteutusta varten
paavastuullisen toteuttajan. Jos paavastuullista toteuttajaa ei nimeta, vastaa
rakennushankkeeseen ryhtyva itse paavastuullisen toteuttajan tehtavista.
Rakennushankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva paavastuullinen toteuttaja.

» Paavastuullisen toteuttajan on huolehdittava rakentamislupaa edellyttavan
rakennuskohteet toteuttamisesta suunnitelmien, rakennuskohteen toteuttamista
koskevien saanndsten, rakentamisluvan ja hyvan rakentamistavan mukaisesti.

» Paavastuullisen toteuttajan on vastattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta
toimivaltaiselle rakennusvalvonnalle”.
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Vahahiilisyys




Rakennuksen vahahiilisyys 388§

e Lakiin esitetaan lisattavaksi uusi olennainen tekninen vaatimus rakennuksen
vahahiilisyydesta.

* Rakl 38§: Rakentamishankkeeseen ryhtyvan tulee huolehtia, etta rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla
vahahiiliseksi.

* Rakentamislupaa haettaessa on esitettava ilmastoselvitys, jossa laskelmalla osoitetaan
rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki.

* |Imastoselvityksen laskentamenetelmasta tullaan saatamaan YM:n asetuksella.
* Asetus oli lausunnolla kesalla 2021 ja asetus parhaillaan lausunnolla uudelleen.
* Aiemmin annettuja lausuntopalautteita laskentamenetelmasta ei ole huomioitu.
 Hiilijalanjalki ei saa ylittaa kayttotarkoitusluokittain saadettya raja-arvoa.
e Raja-arvoista tullaan saatamaan VN:n asetuksella, joka asetus on tulossa myohemmin.
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Vahahiilisyysaatelyn ongelmat

» Vahahiilisyyden saantelyn vaikutukset voidaan arvioida vasta kun edella mainitut
asetukset laskentamenetelmasta ja raja-arvoista ovat valmistuneet.

* Esitettyja laskentamenetelmia ei ole yhteensovitettu EU-lainsaadannon kautta tuleviin
taksonomiavaateisiin, josta voi myohemmin syntya ongelmia.

* lImastoselvityksen laatijalle ei ole asetettu patevyysvaatimusta, joka rapauttaa
ilmastotavoitteen toteutumista.

* Mydskaan rakennusvalvonnalla ei ole osaamista tarkistaa laskelmien oikeellisuutta.

* Rakennustyyppikohtaisesti asetettava raja-arvo on mahdottomuus koska samankin
kayttoluokan rakennukset eroavat paljon toisistaan.

e Laskentamenetelmien ja raja-arvojen vaikutukset jadavat epaselviksi.
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Vahahiilisyyssaantelyn ongelmat

* Raja-arvon asettaminen rajoittaa laadullisesti parempaa rakentamisen lopputulosta
kuten esimerkiksi rakennuksen muuntojoustavuus ja melu. Raja-arvo syrjii
kaukolammaon kayttoa.

 Esitys vaarantaa teknologia ja materiaalineutraalisuuden ja uusien ratkaisujen
kehittamisen.

* Velvoite laatia ilmastoselvitys koskee myos omakotirakentajaa mutta
omakotihankkeessa ei aseteta raja-arvovaatimusta.

e Rakennusteollisuus RT on sitoutunut Suomen ilmastotavoitteisiin ja kannattaan EN-
standardeihin perustuvan ilmastoselvityksen kayttoonottoa.

* Esitetty sadntely ei mielestamme edista vahahiilisyyden toteutumista kaytannossa.

 Esitetty ohjausmalli on teoreettinen, mekaaniseen laskentaa perustuva
ylimaardinen tyo, joka ei edista vahahiilisyytta.
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Ehdotus Rakennuksen vahahiilisyys 38§:n muuttamiseksi

* Rakennuksen vahahiilisyys 38§ lisaykset:

* ”lImastoselvityksen laatijalla tulee olla patevyys
iimastoselvityksen laatimiseen. Patevyyden vaatimuksista
annetaan tarkempia saadoksia ymparistoministerion
asetuksella.”

* "Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoista.
(lisdys):Asetuksessa mainittu raja-arvo voidaan kuitenkin
antaa vasta vuonna 2026, jotta sita ennen voidaan arvioida
hiilijalanjaljen laskentamenetelmien tuloksia raja-arvojen
asettamiseksi.”
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Rakennuksen suunnitelma- ja toteumamalli

 Laki sisaltaa saannokset velvoitteesta hakea rakentamislupaa tietomallimuotoisella
suunnitelmalla (suunnitelmamalli 60§), jossa on tiedot rakennuksesta ja
rakennusosista.

* Rakennustoiden aikana tehdyista muutoksista tulee toimittaa rakennusvalvonnalle
toteutumamalli (718) niin ikdan koneluettavassa muodossa.
* Niiden sisallosta sadadetaan tarkemmin asetuksilla.

* Meilla ei ole tietoa suunnitelma- ja toteumamallin sisallosta ja sen aiheuttamasta
lisatyosta, koska asetuksia ei viela ole. Sen vuoksi on vaikea lausua esityksesta tarkemmin.

* Tietomalli tulee toimittaa rakennusvalvonnalle koneluettavassa muodossa. Se, mita
tarkoitetaan koneluettavalla muodolla ei ole varmuutta

* Ymparistoministeriosta on tullut kaksi eri kantaa siihen, onko esimerkiksi pdf-muoto
koneluettava muoto vai ei.
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RYTJ-laki

e Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta RYTJ-laki kytkeytyy
kiinteasti rakentamislakiin.

e Kasitellaan parhaillaan toisessa eduskunnan valiokunnassa.
e RYTJ-laissa on tarkoitus saataa ja jarjestaa rakennetun ympariston tiedon
keraamisesta valtakunnalliseen yhteiseen tietojarjestelmaan.
* Yhden luukun periaate ei kuitenkaan tiedonkeruussa toteudu.

* Rakennusjate- ja purkumateriaali kerataan jatkossa toiseen
tietokantaan SYKE:seen

* Energiatodistustiedot edelleen ARA:an.

* SYKE yllapitaa paastotietokantaa omassa palvelussaan rakentamislain
suomin valtuuksin.
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Lupapaatoksista valittaminen

Lakiesitys sisaltaa muutoksia kuulemisiin, lausuntojen vaatimisiin ja myos
valitusperusteisiin.

Rakentamislain 5§, joka on kasityksemme mukaan jatkossa uuden
valitusperusteen.
* Viranomaisen on ohjauksessa, valvonnassa ja suunnittelussa otettava

mm. huomioon rakentamisen ohjauksen lahtokohdat, kun rakennuksen
tulee olla kaunis, sopusuhtainen ja arkkitehtuuriltaan korkeatasoinen.

Em. arvot ovat kannatettavia mutta niiden arviointi on hyvinkin
subjektiivista.

Subjektiiviset mielipiteet eivat saisi olla valituksen perusteena.
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Oikaisuvaatimusmenettelyn poistaminen

e Oikaisuvaatimusmenettelyn poistamista on perusteltu luvituksen sujuvoittamisella
mutta kaytanndssa hidastaa.

* QOikaisuvaatimusmenettelyssa hakija saa nykyisin kunnalta tiedon oikaisuvaatimuksen
tekemisesta heti 14 paivan jalkeen, kun oikaisua kunnan paatékseen on vaadittu.

* Esitetyn muutoksen mukaan hakija saa tiedon valituksesta vasta valitusajan eli 30
vuorokauden jalkeen.

» Kaytannossa hallinto-oikeuksilta saa lainvoimaisuustodistuksen vasta viiveella, joten tieto
valituksesta tulee useita viikkoja myohemmin kuin nykyisin.

» Jatkossa luvanhakija joutuu myds itse hankkimaan lainvoimaisuustodistuksen hallinto-
oikeudelta.

* Oikaisuvaatimusmenettelyn poistamisen vaikutuksia ei ole selvitetty riittavasti.
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Lopuksi

* Rakentamislaissa ei edisteta taydennysrakentamista tai kayttotarkoituksen muutoksia.

* Esityksesta puuttuvat palvelulupaukset viranomaisille, joilla edistettaisiin hankkeiden
sujuvuutta.

 Esitys lisaa rakentamisen luvitukseen lisaa kuulemisia, vaadittavia lausuntoja ja
valitusoikeuksia mm. yhdistyksille ja museoviranomaisille ja pidentaa hankkeiden
kokonaiskasittelyaikoja lapivientiaikoja.

* Esitykset eivat sujuvoita lupamenettelyja vaan lisaavat byrokratiaa ja hidastavat
kasittelyaikoja.

* Omakotirakentajan kannalta tulee valtava maara uusia selvityksia ja velvoitteita, jotka
lisadvat kustannuksia merkittavasti mm. velvoite laatia ilmastoselvitys (ei raja-arvoa),
suunnitelma- ja toteumamalli, materiaaliseloste ja rakennus- purkujateselvitys.
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Lopuksi

 Kiinteisto- ja rakentamisalalla toimivien yritysten kannalta nyt esilla olevien lakien
aiheuttamat epavarmuustekijat heikentavat tarkeiden investointien toteutumista ja
rahoitusmahdollisuuksia.

* Kaikkien hankkeiden kdaynnistyminen on vaarassa viivastya merkittavasti.

 Kiinteisto- ja rakennusalan on kansantalouden kannalta merkittava ala —taman vuoksi
nyt annettavien lakiesitysten heikkoudet tulevat valitettavasti nakymaan myohemmin
kansantaloudessamme niin tyollisyydessa kuin kaupunkien elinvoimaisuudessakin.

* Rakennusteollisuus RT vaatii asetuksenantovaltuuksien osalta valiokunnan kirjausta,
jossa edellytetaan sidosryhmien ja elinkeinoelaman huomiointia asetuksien
valmistelussa, ei pelkastaan asetuksien lausuntovaiheessa. Lisaksi edellytyksena on,
etta kaikkia asetuksia laadittaessa on tarkasteltava kokonaisvaikutuksia
rakentamisen markkinaan, kustannuksiin ja lupaprosessien sujuvuuteen.
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Lainsadadannon arviointineuvoston lausunto
6/2022 rakentamislaista oli kriittinen

* Esitysluonnoksen tulisi kasitelld tarkemmin eri vaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi ja
myo0s sita vaihtoehtoa, etta ei tehtaisi mitaan. Luonnoksen perusteella on vaikea paatella, milla
perusteella on paadytty keskeisiin ehdotuksiin.

* Esitysluonnoksen perusteella ei saa kasitysta, minka mittaluokan ilmastotoimia esityksella
tavoitellaan ja milla toimilla erityisesti olisi merkitysta tavoitteiden saavuttamiseksi.

* Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida, millaisia kaytannon vaikutuksia
esityksella on kotitalouksille ja yrityksille. Esityksessa tulisi kuvata, millaisia kustannuksia ja
hallinnollista tyota aiheutuu esimerkiksi rakennusmateriaalien ja purkumateriaalien
luetteloinnista, jota jatkossa vaaditaan

* Rakennushankkeen padvastuullisen toteuttajan mallin arvioidaan tuovan turvaa kotitalouksille
ja rakennushankkeisiin ryhtyville.

e Esityksessa tulisi kuvat, mita ongelmia nykytilaan liittyy kotitalouksien tai rakennushankkeisiin
ryhtyvien nakékulmasta ja milla tavoin esitys parantaa tilannetta.

* Esityksen vaikutuksia rakennusyritysten kokonaiskustannusten tasoon tulisi arvioida karkealla tasolla.

Esityksesta olisi voinut olla perusteltua pitaa uusi lausuntokierros, koska maankayton
poistaminen esityksesta muuttaa rakentamislain perusasetelmia olennaisesti.
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