Kiinteistdnomistajat 14.10.2022
ja rakennuttajat

Eduskunnan Talousvaliokunta
Kuuleminen 14.10.2022 klo MM

Aihe:
Hallituksen esitys 139/2022 vp esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi

Tietoa Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:sta:

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistéalan ja rakennuttamisen
vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin ammattimaiset toimijat, jotka kattavat asuntojen,
toimitilojen ja infrastruktuurin omistajat, rakennuttajat ja kayttsjat seka ndiden ammattimaiset
edustajat. Rakli jasenineen varmistaa, ettd Suomessa on tilaa hyvélle elamélle. Raklin
jasenorganisaatioiden omistuksessa on noin 100 miljoonan nelion kiinteistokanta Suomessa ja
Raklin jasenet investoivat vuosittain 5—10 miljardia suomalaiseen rakennettuun ympaéaristoon.

Rakentamislakiesityksen keskitssa ovat vahahiilisyys, kiertotalous ja digitalisaatio. Naita
teemoja Raklin jasenorganisaatiot ovat edistédneet jo pitkdan omissa rakennushankkeissaan.

LAUSUNTO
Yleiset huomiomme hallituksen esitykseen

Rakennetun ympariston ja rakentamisen merkitys kansantaloudellemme on erittain merkittava:
60 prosenttia investoinneista, 15 prosenttia bruttokansantuotteesta ja 20 tyollisyydesta.
Uudistuksella ja sen seurauksilla on siis suuret vaikutukset ei pelkastaan rakentamiseen vaan
koko kansantalouteen.

Rakli toteaa, ettd jo nyt rakentamisen lupaprosesseissamme on haasteita. Kasittelyajat luvissa
ovat pitkia ja tyokuorma lupaprosesseissa rakennusvalvonnoille ja hankkeeseen ryhtyville iso.
Jo nyt toimintaympaériston isot muutokset esimerkiksi vahahiilisyyden, digitalisuuden ja
kiinteistojen kayttotapojen kehityksen sekd muiden saadosympaéaristomuutoksien johdosta
haastavat prosessien sujuvuutta ja pidentdvat lupaprosessien kestoa. Kuitenkin investoinnit
rakennettuun ympaéristodn ja prosessien sujuvuus ovat valttamattémid muun muassa
rakennetun ympadriston vihredn siirtyman kannalta. Tassa hetkessa tarkeiden paamaéarien
saavuttamiseksi tulisi helpottaa investointien tekemista suomalaiseen rakennettuun
ympadristoon, ei vaikeuttaa. Rakentaminen on kansantaloudellisesti niin merkittava
kokonaisuus, etta siihen liittyvan saadosymparistén uusiminen ei voi olla pelkk&a akateeminen
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harjoitus vaan markkinoiden kuunteleminen ja markkinoiden toiminnan ymmaé&rtaminen on
olennaista. Nyt kasittelyssa olevan rakentamislakikokonaisuuden osalta nain ei ikava kylla ole
riittavasti tehty.

Hallitusohjelmassa vuodelta 2019 todetaan maankdytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksesta: "Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen seké& rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation
edistédaminen.” Tuolloin esitetyt paamaarat Maankaytto- ja Rakentamislain kokonaisuudistukselle
olivat kannatettavia. Usean vaiheen jalkeen eduskuntaan nyt edenneessa Rakentamislaissa on
runsaasti siséallollisia heikkouksia, jotka vesittavat tarkeiden tavoitteiden saavuttamista ja
uhkaavat investointiympadriston vakautta. Esitysta on valmisteltu kiireelld ja se nakyy
esityksessa useina epdjohdonmukaisuuksina ja vaikutusten arvioinnin puutteellisuutena.

Lain heikkoudet voivat johtaa merkittdvaan toimintaympariston heikkenemiseen. Esitys johtaa
useisiin selvitysvelvoitteisiin ja turhan tiedon keraamiseen. Esitys nostaa yritysten tyomaaria ja
aiheuttaa kustannuksia, joiden kokonaisvaikutuksia ei ole valmistelussa selvitetty. Koska
kiinteisto- ja rakentamisala on yksi kansantalouden moottoreista, niin heijastukset nakyvéat niin
tyollisyydessa, taloudessa kuin myos kaupunkien elinvoimaisuudessa. Rakli on erittain
huolestunut lain kokonaisvaikutuksista lupaprosessien sujuvuuteen ja rakentamisen
markkinaan.

Hallituksen esitys rakentamislaista sisaltaa lukuisia kustannuksia ja tyomaaria nostavia
vaikutuksia, joiden yhteisvaikutuksia rakentamisen prosesseihin ei ole selvitetty oikeastaan
ollenkaan. Lakiesityksen perusteluihin on tuotu yksittaisiin kokonaisuuksiin liittyvia
vaikutuksenarviointeja, mutta yhteisvaikutuksia ei ole selvitetty. Yksittaisia vaikutuksia
huomattavasti oleellisempia ovat lain kokonaisvaikutukset lupaprosesseihin ja investointeihin.
Lisaksi katsomme useiden jasenorganisaatioidemme nakemyksienkin perusteella, ettd monien
kohtien vaikutuksenarvioinnissa ei ole osattu arvioida lainsadadannon todellisia
markkinavaikutuksia, esimerkkina digitaalisuutta koskevat vaatimukset kuten suunnitelma- ja
toteumamalli.

Hallituksen esitys sisaltaa lukuisia epaselvia ja ristiriitaisia kohtia, joiden selvittaminen vaatii

aikaa ja siksi lain voimaantulo ei ole mahdollista 11.2024. Epaselvyydet johtavat markkinassa
pidentyviin lupaprosesseihin ja investointien viivastymiseen ja siten negatiivisiin vaikutuksiin
kansantaloudelle.

Hallituksen esitys siséltaa useita kohtia, jotka vaikeuttavat ja hidastavat lupaprosesseja.
Esimerkiksi lain 5 § "Rakentamisen ohjauksen lahtokohdat” sisé&ltaa tasmentamattomia
kasitteita ja yleisia tavoitteita, joita on mahdollista liian herkasti kayttaa valituksen perusteina
ja viivastyttaa aiheettomasti rakennushankkeiden lupaprosessia.
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Oikaisuvaatimusmenettelyn poistuminen lupakéasittelyn yhteydesta (70 § Kuulutusmenettely)
pidentaa automaattisesti niiden lupien kasittelyaikoja, joista ei valiteta usealla viikolla. Téama
on myos todettu lain perusteluissa. Tama viivastys lupaprosessiin tulee kaikkien muiden
lakiesityksesta tulevien lupaprosessia viivyttavien yksityiskohtien paalle.

Hallituksen esityksessa on lukuisia pykalia, jotka lisaavat velvollisuuksia sidosryhmakuulemisiin
ja antavat naille valitusoikeuksia. Kuulemisen kohteena ovat esim. yhdistykset ja
museoviranomainen. Tama tuo lisaa kestoa lupaprosesseihin. Kuulemismenettelyita on lisatty
esimerkiksi pykalaan 66 Lausunto purkamis- ja maisematyo6luvasta seka rakentamisluvasta.

Lainsaadannon selkeys, pitkgjanteisyys ja ennustettavuus on rakentamisalalle ja
investointiympaéristolle elintarkeaa. Rakli uskoo, etta rakentamislakia korjaamalla voidaan
saavuttaa hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita kaikkia tyydyttavalla tavalla. Rakli luottaa
siihen, ettd eduskuntakasittelyssa tukeudutaan alan asiantuntijanakemyksiin ja vahvistetaan
siten kiinteisto- ja rakennusalan luottamusta lainsaadantotyohon, joka perustuu hyvaan
hallintotapaan.

Rakli nékee, ettad paras vaihtoehto olisi rakentamislain palauttaminen valmisteluun
lakiesityksen selkeiden puutteellisuuksien ja merkittéavien epéaselvyyksien korjaamiseksi
sidosryhmia kuunnellen. Laki sisaltaa niin paljon heikkouksia, etta niitd on mahdotonta kaikkia
korjata lainvalmistelun eduskuntavaiheessa.

Vaihtoehtoisesti ehdotamme seuraavia korjauksia kasittelyssa olevaan kokonaisuuteen.

Korostamme etta valiokunnan on mahdollista vaikuttaa ja muuttaa vielé rakentamislain
kokonaisuutta alan toimintaympariston ja investointien jatkumisen varmistamiseksi.

Muutosehdotuksemme hallituksen esitykseen
Raklin ndkemyksen mukaan rakentamislain pahimmat sudenkuopat ovat vield korjattavissa.

Lakiesityksen heikkouksien korjaaminen on aivan valttamatonta, silla muussa tapauksessa ala
kohtaa lukuisia kdytdannon ongelmia. Néhddaksemme toimiva rakentamislaki edellyttaa ainakin
seuraavia korjauksia:

1. Puuttumista hyvin avoimiin asetuksenantovaltuuksiin, joiden yhteisvaikutuksia on tédssa
vaiheessa mahdoton arvioida. Nimenomaan kokonaisuuden arviointi on tarkeaa ei
ainoastaan yksittaisten asetuksenantovaltuuksien sisalté.

Selkeaa tukea kayttotarkoituksen muutoksille asemakaava-alueilla
Digitalisaation saantelyn rajaamista tarkoituksenmukaiseen

A W N

Vaihtoehtoista, kattavampaa mallia vahahiilisyyden osoittamiseen

5. Elinkaariominaisuuksien saantelyn tarpeenmukaisuuteen rajaamista
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6. Rajaukset lain valitusoikeuksiin ja kasittelyaikoja pidentaviin kohtiin

Alla kdymme lapi korjausta vaativat kohdat ja tuomme esiin ndkemyksemme

korjausehdotuksiksi.

1

Puuttumista hyvin avoimiin asetuksenantovaltuuksiin, joiden yhteisvaikutuksia on tassa
vaiheessa mahdoton arvioida.

Asetuksenantovaltuuksien sisallot ja yhteisvaikutukset rakentamisen kustannuksiin ovat
tarkastelematta ja epéaselvat. Hallituksen esitys rakentamislaiksi sisaltéa yhteensa
toistakymmenta laajaa asetuksenantovaltuutta, joiden aiheuttamat tyomaarat
rakennushankkeisiin ja lupaprosessiin seka yksittdiset ja yhteisvaikutukset rakennuttamisen
kustannuksiin ovat tdysin epdselvia. Asetuksia ei valtaosiltaan ole viela laadittu, joten lain
todellisia vaikutuksia on mahdoton kokonaisuutena arvioida. Vaikutusten arvioinnissa
nimenomaan kokonaisuuden arviointi on tarke&a ei ainoastaan yksittdisten asetuksen
anto-oikeuksien sisalto.

Ratkaisuehdotus:

Rakli vaatii asetuksenantovaltuuksien osalta valiokunnan kirjausta, jossa edellytetdan
sidosryhmien ja elinkeinoelaman huomiointia asetuksien valmistelussa, ei pelkastaan
asetuksien lausuntovaiheessa. Lisdksi edellytyksena on, etta kaikkia asetuksia laadittaessa
on tarkasteltava kokonaisvaikutuksia rakentamisen markkinaan, kustannuksiin ja
lupaprosessien sujuvuuteen.

Selkea tuki kayttotarkoituksenmuutoksille kaava-alueilla

Hallituksen esitys rakentamislaista ei tue riittavasti kayttotarkoituksenmuutoksia kaava-
alueilla. Kiinteistojen tilankaytén tavat muuttuvat. Tilankayton saantelyn tapojen tulee olla
joustavia, jotta kiinteistdjen resurssitehokas hyodyntaminen on mahdollista. Tilojen
hyédyntaminen ja kaupunkirakenteen tehokas hyédyntaminen on konkreettista
kiertotaloutta ja pienentaa hiilijalanjalkea vahentamalla lisarakennustarpeita. Varsinkin
kasvavilla kaupunkiseuduilla on tarve ratkaisuille, joilla mm. tyhjaa toimistotilaa muutetaan
asuinkayttoon. Erityisesti padkaupunkiseudulla, jossa tyhjan tilan osuus on eurooppalaisia
verrokkeja huomattavasti korkeampi, tama tarve on suuri.

Esitamme rakentamislain poikkeamislupaa koskevaan pykalaan (57 §) taydennysts, joka
selventas, etta rakennuksen tai sen osan kayttétarkoitus on mahdollista muuttaa
asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ympaéristéhairiota aiheuttamattomaan
kayttoon. Selventamiselle on tarve, koska kasvukaupungeissa on runsaasti vajaakayttoisia
rakennuksia, joihin ei I6ydy kaavan mukaista kayttoa. Omistajan tahtotila on saada tilat
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sellaiseen kayttoon, jolle on kysyntaa. Kaupunkien suhtautuminen
kayttotarkoitusmuutoksiin vaihtelee suuresti. Lakikirjaus selkeyttaisi tilannetta ja toisi
investoimiseen varmuutta. Yksittdisessa kohteessa poikkeamislupamenettely on ketterampi
kuin kaavan uudistaminen. Esitetylla lisdyksella edistettaisiin tilankdayton tehokkuutta ja
tyhjien tilojen maara vahentamista. Lisays tukisi myos rakennetun ympariston kiertotaloutta
ja vahahiilisyytta.

Taydennysehdotus lakiesityksen 57 §:aan "Poikkeamislupa” (lisataan uusi 3 momentti)

“Kunta voi erityisestd syystd myontdd luvan poiketa alueidenkdéyttslaissa sdéicidetystd tai
sen nojalla annetusta ja tdssd laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta sddnnéksestd,
mddrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edelld sdddetty ei kuitenkaan koske
kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa, maisematyéluvan tarvetta ja edellytyksia eiké 46 §:n
1 momentin 2 kohdassa sdddettyjd asemakaavan laatimista koskevia sijoittamisen
edellytyksid suunnittelutarvealueella. Poikkeamisluvan voi myéntdd muista sijoittamisen
edellytyksistd suunnittelutarvealueella.
Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan saa myéntdd, jos se:
1 aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden ké&ytén
muulle jdrjestédmiselle;
2. vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;
3. vaikeuttaa rakennetun ympdristén suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;
4. johtaa vaikutuksiltaan merkittdvddn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympdristsé- tai muita vaikutuksia.
Tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi
osoitetulle jo rakennetulle alueelle ei pidetd vaikutuksiltaan 2 momentin 4
kohdassa tarkoitettuna merkittédvdnd rakentamisena.”
Ehdottamamme lisdys: Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttaminen
asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheuttamattomaan
kayttoon vastaa 1 momentissa tarkoitettua erityista syyta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédédnnéksic 1 momentissa
tarkoitetusta luvasta.

3. Digitalisaation sdéntelyn rajaaminen tarkoituksenmukaiseen

Lakiesitys sisaltaa saannokset velvoitteesta hakea rakentamislupaa tietomallimuotoisella
suunnitelmalla (suunnitelmamalli 60S), jossa on tiedot rakennuksesta ja rakennusosista.
Rakennust6iden aikana tehdyista muutoksista tulee toimittaa rakennusvalvonnalle
toteutumamalli (71S) niin ikdan koneluettavassa muodossa. Niiden sisélléstd sdadetsan
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tarkemmin asetuksilla. Tietoa velvoitteiden aiheuttamista kustannusrasitteesta ei ole, koska
vaaditut tietosisallot tarkemmin maarittelevia asetuksia ei ole.

Lakiesitys sisaltaa linkityksen lakiin Rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta (RYT)J). Laki
rakennetun ympadriston tietojarjestelmastd, joka kytkeytyy kiinteasti rakentamislakiin, on
parhaillaan kasittelysséa ymparistovaliokunnassa mietinnén antamista varten. RYTJ-laissa on
tarkoitus saataa rakennetun ympaéariston tiedon keraamisesta valtakunnalliseen yhteiseen
tietojarjestelmaan.

Viranomaistoiminnan kannalta merkittavan tiedon vieminen kansalliseen tietojarjestelmaan on
Raklin mukaan edistettava asia. Esityksesta kuitenkin puuttuu tiedon keraamisen selkea
rajaaminen olennaisiin viranomaiskayttotarkoituksiin, joka johtaa turhan tiedon keraamiseen ja
huomattaviin kustannusvaikutuksiin. Rakli vastustaa tiedon ker&aamista ja paivitysvelvollisuutta
rakennetun ympaériston tietojarjestelmaan ilman selvaa tarkoitusta viranomaisprosesseissa ja
muutoin kuin rakennuslupamenettelyn yhteydessa. Taman takia lakiesityksessa oleva
rakennuksen toteumamallin s&éntely on tarpeetonta.

Ehdotammekin muutoksia esityksen pykaliin 69, 73 ja 122.

Muutosehdotus: Erityissuunnitelmien toimittaminen 69 § (esitetdan lisattavaksi uusi 1
momentti, ehdotuksen 1 momenttia tarkennettavan seka poistettavan ehdotuksen 2
momentti)

Rakennusvalvontaviranomainen voi mddirdtd rakennusluvassa, aloituskokouksessa tai
erityisestd syystd rakennustyén aikana laadittavaksi ja toimitettavaksi
rakennushankkeen laadun tai laajuuden vuoksi tarpeellisia erityissuunnitelmia.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn tai pddsuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd
rakennuskohdetta koskeva rakennusvalvontaviranomaisen mdédrddmd erityissuunnitelma
ja sitd vastaava suunnitelmamalli tai koneluettavat tiedot toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytddn tyévaiheeseen, jota suunnitelma
koskee.

Ympdristéministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnnoéksid

erityissuunnitelman ja sitd vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan

muodon sisdlléstd ja esitystavasta.

Ehdotetun muutoksen kirjaus erityissuunnitelmien toimittamisesta vastaa nykyisen
Maanka&ytt6- ja rakennuslain pykaldn 134a kirjausta suunnitelmien toimittamisesta.
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Viranomaisen harkintavallassa tulee olla pyytaa tarvittaessa erityissuunnitelmien toimittaminen.
Ehdotetulla muutoksella pykalaan kunnille ei tulisi turhaa kasittely- ja arkistointityota eika
rakennushankkeeseen ryhtyville turhaa suunnitelmien toimittamistyo6ta.

Muutosehdotus: 73 § Rakentamisen lupiin liittyvien tietojen julkaiseminen rakennetun
ympadriston tietojarjestelméassa (poistettavaksi 1 momentista yliviivattu teksti)

Kunnan on julkaistava rakennuksen tai muu rakennuskohteen rakentamislupapdétos
liitteineen, maisematyélupapddtos, purkamislupapddtds, poikkeamislupapddtos,
~akenntksen—saunnitetmamati—rakennuksentoteumamati—e—tieco rakennetun

ympdriston tietojdrjestelmdssd yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd
ne ovat muiden viranomaisten saatavilla rajapintoja kdyttden.

Ympdristéministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédédnnoksid rakennuksesta
edellytettdvistd tiedoista sekd lupapddtssten ja rakennusta koskevien
suunnitelmamallien ja toteutumamallien ja tietojen yhteentoimivista ja koneluettavista
tiedoista ja niiden toimittamisesta.

Rakentamislupa liitteineen 61 §:ssa sisaltéda rakennuksen suunnitelmamallin, jota sita ei ole
tarpeen endaa tassa kohdassa toistaa. Lisdksi toteumamallin toimittamiselle ei ole
viranomaistarvetta eika sitd pida toimittaa sen enempaa rakennusvalvontaan kuin
rakennetun ympaériston tietojarjestelmaan, RYTJ.

Muutosehdotus: 122 § Loppukatselmus (muutettavaksi 2 momentin 7 kohta)

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kdytté6n ennen kuin
rakennusvalvontaviranomainen on hyvdksynyt sen loppukatselmuksessa kdyttéon
otettavaksi.

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd:

1) rakennustyé on saatettu loppuun rakentamisluvan ja rakentamista koskevien
sddnnésten ja mddrdysten mukaisesti;

2) rakennusvalvontaviranomaisen mddrddmdt katselmukset ja tarkastukset sekd niissd
vaaditut toimenpiteet on tehty;

3) muuhun lakiin perustuvat ja rakennuksen kdyttéturvallisuuteen olennaisesti
vaikuttavat tarkastukset ja niissd vaaditut toimenpiteet on tehty;

4) rakennustyon tarkastusasiakirjaan on tehty 106 §:ssd edellytetyt merkinndt ja
tarkastusasiakirjan yhteenveto on toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle;

5) rakennuksen kdytts- ja huolto-ohje, jos sellainen on laadittava, on valmis ja
toimitettavissa rakennuksen omistajalle;

6) ympdiristénsuojelulain mukainen lupa tai ilmoitusasiassa tehty pddtds, jos sellaista
tarvitaan rakennuksen kdyttétarkoituksen mukaiseen toimintaan, on saanut lainvoiman;
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7) rakennuskohteen toteutusta vastaavat rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat on
toimitettavissa rakennuksen omistajalle teimitettatcannmalte toteumamallina tai muutoin
koneluettavassa muodossa. Jos rakennuslupahakemuksen liitteend olevaan
suunnitelmamalliin on tullut muutoksia, on pdivitetty suunnitelmamalli toimitettava
rakennusvalvontaan.

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyvédksyntd.

Rakennuskohteen toteutusta vastaavat rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat tulee
toimittaa omistajalle rakennuksen elinkaaren aikaista yllépitoa varten, mutta viranomaisille ei
ole niille lakisgateista tarvetta, suunnitelmamallin tiedot riittavat rakennusviranomaiselle.

4. Va&hahiilisyyteen vaihtoehtoinen kattavampi malli

Lakiesitys tuo rakennuksen vahahiilisyyden uudeksi olennaiseksi tekniseksi vaatimukseksi (38
§) Rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki osoitetaan ilmastoselvitykselld, jota koskeva
asetus on parhaillaan lausunnolla. Hiilijalanjalki ei saa ylittaa kayttotarkoitusluokittain saadettya
raja-arvoa. Asetettavista raja-arvoista tullaan saatéamaan valtioneuvoston asetuksella, joka on
tulossa myohemmin.

lImastovaikutusten ja vahahiilisyyden arviointi on olennainen osa rakennushankkeita jo tana
pdaivana. Vahahiilisyyden tuominen saadodsohjauksen piiriin on sikéli perusteltua. Rakli ei
kuitenkaan kannata vahahiilisyyden tuomista lainsaadantoon nyt esitetylla mallilla perustuen
raja-arvoihin eri kayttotarkoitusluokan rakennuksille. Esitetty malli johtaa teoreettiseen
hiilijalanjaljen ohjaukseen, ylimaéraiseen tyohon ja mekaaniseen laskentaan
rakennushankkeissa. Esitetty malli ei edista parhaiden markkinakaytanteiden tukemista
vahahiilisyydessa. Esitetyn mallin vaikutuksia ei myoskaan pystyta todentamaan, koska malli
perustuu teoreettiseen laskentaan eikd huomioi rakennushankkeeseen kokonaisuutta, eika
parhaita kaytossa olevia tietoja vahahiilisyyden ohjaamiseksi hankkeessa. Aika on jo ajanut
esitetyn vahahiilisyyden saantelytavan ohitse. Esitetylla tavalla lopputuloksena on vain
lisdrasitus rakennushankkeille ja vahahiilisyyden arviointia hankkeissa jouduttaisiin tekem&an
useammalla tavalla eli lakiesityksen kaltaisella teoreettisella tavalla ja todellista vahahiilisyytta
ohjaten. Raja-arvojen asettaminen tarkoituksenmukaisella tavalla rakennustyyppikohtaisesti ei
ole kdytannossa mahdollista, koska rakennukset eroavat saman kayttoluokan siséllakin paljon

toisistaan.
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Rakli on esittényt tapaa, jolla parhaat kdytannot huomioitaisiin, innovatiivisuutta tuettaisiin ja
vahahiilisyytta arvioitaisiin hankekohtaisen tiedon perusteella. Ehdotammekin vaihtoehtoisen
rakentamisen vahahiilisyyden todentamistavan lisaamista pykalaan 38.

Muutosehdotus: 38 § Rakennuksen vahahiilisyys (pykalaan lisattava vaihtoehtoinen
vahahiilisyyden todentamistapa)

Uuden rakennuksen vdhdhiilisyys (38 §) tulee osoittaa:
A) siten ettd uuden rakennuksen hiilijalanjélki ei saa ylittdd kdyttétarkoitusluokittain
sdddettyd raja-arvoa tai

Lisdys:

B) rakentamishankkeeseen ryhtyvdn olisi ilmastoselvityksen tuloksena osoitettava kuinka
hankkeen hiilijalanjélked elinkaariarvioinnin mukaisen vaihtoehtotarkastelun ja
tarkempaan rakennuspaikkaan, paikalliseen energiamuotoon ja - pddstokertoimiin
sekd kansallisen pddstotietokannan tietoihin tai arviointimenetelmdn mukaisiin
ympdristéominaisuustietoihin perustuen merkittévdisti véhennetddn hankkeessa.
Vaihtoehtotarkasteluun tulisi téllsin sisdllyttdd hiilijalanjélkeen merkittévimmin
vaikuttavat rakenteet ja rakennusosat, talotekniikan ratkaisut sekd energiamuotoon
liittyvdt valinnat. Vaihtoehtotarkastelussa olisi olennaista kokonaisvaltainen
hiilijalanjélkeen vaikuttavien seikkojen huomiointi rakennuksen ja rakennuspaikan
osalta. Vaihtoehtotarkastelussa huomio kohdistettaisiin hankkeen hiilijalanjélkeen
oleellisesti vaikuttaviin toimenpiteisiin rakennuspaikkakohtaisin tiedoin.

Vaihtoehtoisesti ehdotamme, etta hiilijalanjéljen raja-arvojen asettamista tassa vaiheessa
lykataan, koska raja-arvojen tulisi perustua sellaiseen riittdvaan laskenta-aineistoon, jonka
perusteella voidaan paremmin arvioida asetukseen perustuvan arviointitavan tuloksia.
Esitamme ettad asetuksenantovaltuuden yhteyteen kirjataan, etta raja-arvot asetetaan vasta
vuoden 2026 aikana. Lakiesityksen mukaisia ilmastoselvityksia olisi tuolloin laskettu todellisille
erityyppisille kohteille noin kahden vuoden ajan ja raja-arvojen asettamista varten olisi siten
parempi ymmarrys.

5. Elinkaariominaisuuksien (39 §) sdadntelyn tarpeenmukaisuuteen rajaaminen esityksessa

Lakiesityksen elinkaariominaisuuksia koskeva pyké&la 39 § esittéaa seuraavaa.
“"Rakentamishankkeeseen ryhtyvédn on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kdyttétarkoituksen edellyttémdlla tavalla elinkaariominaisuuksiltaan
ekologiseksi sekd tavoitteelliselta tekniseltd kdyttoidltddn pitkdikdiseksi. Erityisesti huomiota
on kiinnitettdvd pohjarakenteiden ja kantavien rakenteiden kestdvyyteen sekd rakennuksen
ja sen tilojen, rakennusosien sekd teknisten jdrjestelmien kdyttoikddn, kdytettdvyyteen,
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huollettavuuteen, muunneltavuuteen ja korjattavuuteen sekd rakennusosien purettavuuteen
Jja uudelleenkdytettdvyyteen.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd uudelle tai rakentamislupaa
edellyttdvdlle laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle laaditaan materiaaliseloste, joka
sisdltdd koneluettavassa muodossa tiedot rakentamisessa kdytetyistd materiaaleista ja
tuotteista.”...

Haasteeksi pykalan osalta muodostuu, etta kaikkia edella mainittuja yksittaisia
elinkaariominaisuuksia koskee ympaéristoministerion asetuksenantovaltuus. Asetuksien
sisdllosta ja siten lopullisista vaikutuksista ei ole tassa vaiheessa tietoa. Ainoastaan
materiaaliselostetta koskeva asetus on juuri nyt lausuttavana ja sekin jattda monia asioita
avoimeksi.

Rakli ndkemyksen mukaan elinkaariominaisuuksien yksityiskohtainen saantely ei vie
rakennusten pitkaaikaiskestavyytta oikeaan suuntaan. Rakennuttajalla on paras nékemys
elinkaaren nékodkulmasta kannatettavista ratkaisuista. Rakennuksen kaytté on tekija, joka
maarittaa rakennuksen elinkaaren. Jos rakennuksella on kaytt6a, sen yllapidosta myos
huolehditaan. Rakennetun ympaériston elinkaaren pidentamista ei voida ratkaista
yksityiskohtaisten teknisten maarittelyjen kautta vaan muuntojoustavuuden tulee lahtea
kiinteiston kayton tukemisesta.

Rakennuksen pitkaikaisyytta ei myoskaan ratkaista suunnittelupoydalla suunnittelijan
arvauksina mahdollisista tulevaisuuden tavoista kdyttaa rakennusta. Saantelyn ja
kaavoituskulttuurin pitaa olla joustavaa, jotta rakennuksia on mahdollista kayttaa pitkaikaisesti.
Elinkaarien pidentamiseksi ei ylipdéansa tarvita esitetyn kaltaista pykaléa vaan olennaista on
muuntojoustavuuden elementtien tuominen muualle kaavoitukseen ja rakentamisen
saantelyyn. S8addsympariston on tuettava tarpeenmukaiseen elinkaareen panostamista ja
rakennuksen kayttoa eri tarkoituksiin.

Rakennuksen elinkaariominaisuuksien yksityiskohtainen saantely johtaa kustannustehottomaan
vahahiilisyyden edistamiseen ja paradoksaalisesti muuntojoustavuuden heikkenemiseen
rakennetussa ympadristossa. Haasteena on lisdksi, ettd ehdotukset elinkaariominaisuuksien
saantelyn eri osa-alueista ovat teoreettisia ja johtavat suureen paivitettavaan
“kirjanpitotaakkaan”. Hyva kysymys on, kuka hallitsee ja valvoo esitettya
elinkaariominaisuuksien luettelointia. Hallinnollinen taakka lisaantyisi olennaisesti. Rakennetun
ympariston muuntojoustavuus ja elinkaariominaisuudet eivat ole “akateeminen harjoitus” vaan
ne vaativat ennen kaikkea joustavaa saantely-ymparistoa ja tarkoituksenmukaisuuden

arviointia investointien osalta.

Esitettyjen perusteluiden ja taustoituksen avulla on hyvin vaikea arvioida pykalan 39 todellisia
vaikutuksia, kun ei ole kaytettavissa tarkempaa tietoa asetuksien sisélloists, joihin pykéalassa
annetaan asetuksenantovaltuus.
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Halu rakennuksen purettavuuden tarkasteluun ja saantelyyn on ymmarrettavaa, mutta
ndkemyksemme mukaan asiaa olisi tarkasteltava tavoitteiden asettamisen kautta, eika
yksityiskohtaisen saantelyn kautta. On vaikea arvioida ja ennustaa minka tyyppiset
purkamisen tekniikat ja konseptit ovat kdytossa tulevaisuudessa. Rakli ndkee, ettd uusiokaytto
ja kierratysmarkkinan edistaminen johtaisi automaattisesti purettavuuden huomioimiseen
yksityiskohtaisen saantelyn sijaan. Lain kautta on mahdoton ennustaa, mihin suuntaan
purkamisen tekniikat kehittyvat.

Rakli nakee, etta velvoite kattavasta materiaaliselosteesta rakennuksien osalta on taysin
kustannustehoton tapa edistaa kiertotaloutta. Kiertotalouden edistamisen tavoitetta ajaa
ehdotuksessa jo mm. véhahiilisyyden arviointi sekd purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys.
Purun yhteydesséa olennaisten rakennuksen materiaalien osalta vaadittava selvitys tuo jo
lahtokohtaisesti syyn yllapitaa tietoa. Rakentamislupaprosessista ei tule missaan nimessa
tehda kaiken mahdollisen tiedon tiedonkeruualustaa. On aivan olennaista, etta keskitytaan
vain viranomaisprosessien kannalta olennaisimpaan tietoon. Rakennuslupaprosessia ja
rakentamista ei tule rasittaa tarpeettomilla ja kattavilla tiedonkeruuvaatimuksilla tilanteessa,
jossa prosessien sujuvuus ja rakentamisen kustannukset ovat meillé ongelma.

Pakollisen kattavan materiaaliluetteloinnin sijaan tulisi poistaa sdaadodsesteita kiertotalouden
tielta ja vaikuttaa kierratysmateriaalien kdyton kannattavuuteen. Nama tavoitteet yksinaan
loisivat intresseja yllapitaa rakennuksen tuotetietoa.

Edellda mainitun pohjalta ehdotamme seuraavaa tekstilisdysta pykalaan 39 §.
Rakennuksen elinkaariominaisuudet, 39 § (tekstilisaykset 2 momenttiin)

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kdyttotarkoituksen edellyttédmdllé tavalla elinkaariominaisuuksiltaan
ekologiseksi sekd tavoitteelliselta tekniseltd kdyttoidiltédn pitkdikdiseksi. Erityisesti huomiota
on kiinnitettdvd pohjarakenteiden ja kantavien rakenteiden kestdvyyteen sekd rakennuksen
ja sen tilojen, rakennusosien sekd teknisten jdrjestelmien kdyttoik&dn, kdytettdvyyteen,
huollettavuuteen, muunneltavuuteen ja korjattavuuteen sekd rakennusosien purettavuuteen
ja uudelleenkdytettdvyyteen.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd uudelle tai rakentamislupaa
edellyttdvdlle laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle laaditaan materiaaliseloste, joka
sisdiltdd koneluettavassa muodossa tiedot rakentamisessa kéytetyistd Lisdys: yllapidon
kannalta keskeisistd materiaaleista ja tuotteista. Materiaaliselostetta ei tarvita sellaiselle
uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava 37 §:n mukaan Iléhes
nollaenergiarakennukseksi taikka korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti
korjattavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole 37 §n mukaan parannettava
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korjaustyén yhteydessd. Rakentamisessa kdytettdvdit Lisdys: yllapidon kannalta keskeiset
materiaalit ja tuotteet on luetteloitava rakennettaessa ja korjattaessa rakennusta.
Ympdristéministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnndoksid: 1) rakennuksen
tavoitteellisesta teknisestd kdyttoidistd, muunneltavuudesta, huollettavuudesta ja
korjattavuudesta sekd rakennusosien purettavuudesta; 2) rakennuksen materiaaliselosteen
laatimisesta ja sisdlléstd sekd selosteen sdilyttdmisestd rakennusmateriaalien ja -tuotteiden
luetteloinnista ja luettelon sdilyttdmisestd.

Tamankin kohdan osalta erityisesti vaaditaan kohdassa 1 esitetty kirjaus asetuksien
valmistelusta yhdessa investoinnit kdytannodssa tekevien tahojen kanssa. Ei pelkastaan
lausuntovaiheessa.

6. Rajaukset lain valitusoikeuksiin ja kdasittelyaikoja pidentéviin kohtiin

Lakiesityksesta ei ole viranomaisten palvelulupauksia, joilla edistettaisiin hankkeiden
sujuvuutta. Esitys lisaa rakentamislupaprosessiin lisaa kuulemisia, vaadittavia lausuntoja ja
valitusoikeuksia mm. yhdistyksille ja museoviranomaisille, lisda erityismenettelyn ja
ulkopuolisen tarkastuksen kaytt6a toteutusvaiheessa seka pidentaa hankkeiden
kokonaiskasittelyaikoja. Mikaan edella mainituista ei sujuvoita lupamenettelyja tai
rakentamista vaan liséaé byrokratiaa ja hidastaa prosesseja.

Ratkaisuehdotuksemme:
Rakli esittaa lupavalitus- ja kuulemismenettelyjen palauttamista nykylain tasoisiksi.

Annamme mielellamme lisatietoja kaikista lausuntoomme liittyvista yksityiskohdista.
Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:n puolesta,

Mikko Somersalmi

Tekninen johtaja

+358 40 720 7645
mikko.somersalmi@rakli.fi
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