Kiinteistbnomistajat
ja rakennuttajat

HE Rakentamislaki

Talousvaliokunta: 14.10.2022
Mikko Somersalmi
Tekninen johtaja




Rakennetun ympariston merkitys thmisille ja yrityksille on suuri
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Lupaprosessien kesto (lainvoimainen kaava — rakennus valmistuu)
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Nykytila Ja tavoitteet

Rakennushankkeiden lupaprosessien kesto ja tyomaarat ovat jo nyt ongelma ja
viivastyttavat valttamattomia investointeja

Toimintaympariston muuttuminen kasvattaa joka tapauksessa tyomaaria
lupaprosesseissa. Markkinan toimivuuden varmistamiseksi on olennaista etta kaikkien
lisdvelvollisuuksien asettamisessa tarkastellaan kokonaistyéomaaraa ja kustannuksia

Rakennusvalvontojen ty6kuormaa ei tulisi lisata!
Esimerkkeja muutoksista: kestava kehitys, digitalisaatio, tilan kaytén tapojen
muuttuminen

Kaikin keinoin pitdisi tukea investointeja suomalaiseen rakennuskantaan
Investoinnit valttamattomia mm. vihrean siirtyman aikaansaamiseksi ja kilpailukyvyn
kehittamiseksi

Tilojen kiertotalouden tukemiseksi tarvitaan muuntojoustava rakennettu ymparisto

Kaikki hankkeiden kestoon ja tyomaariin vaikuttavat yksityiskohdat vaikeuttavat
paamaaran saavuttamista



Lakiesitys uhkaa vesittaa tarkedt padmaarat

Hallitusohjelma 2019: "Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen sekéa rakentamisen laadun parantaminen ja
digitalisaation edistaminen.”

Paamaarat ovat kannatettavia, mutta esityksen sisall6issa on runsaasti niitd vesittavia
heikkouksia. .

Lain heikkoudet johtavat toimintaympaéariston heikkenemiseen. Koska kiinteisto- ja
rakentamisala on yksi kansantalouden moottoreista, niin heijastukset nakyvat niin
tyollisyydessa, taloudessa kuin myds kaupunkien elinvoimaisuudessa.

Esitys sisaltaa lukuisia kustannuksia ja tyomaaria nostavia vaikutuksia. Lakiin tuotujen
uusien velvollisuuksien yhteisvaikutuksia ei ole selvitetty.

Yksittaisia vaikutuksia oleellisempia ovat lain kokonaisvaikutukset lupaprosesseihin ja
investointeihin naita ei ole lain valmisteluprosessissa tarkasteltu ollenkaan

Raklilla suuri huoli investointiympaéaristosta. Onko meilla varaa esitetyn kaltaiseen
lukuisia epaselvyyksia ja paljon lisda byrokratiaa tuovaan rakentamislakiin?



Lain vaikutukset investointeihin, markkinaan ja yrityksiin

Kaikkien hankkeiden kaynnistyminen on vaarassa viivastya merkittavasti.
Lakiesityksen 5 § mahdollistaa valittamisen hyvin monesta eri seikasta

Lisda kuulemisia ja valitusoikeudet laajenevat esim. yhdistykset ja museoviranomaiset Lisaa
kestoa lupaprosesseihin.

Oikaisuvaatimusmenettelyn poistaminen pidentaa lupien kokonaiskasittelyaikaa, kun
lainvoimaistuminen pitenee

Lukuisia avoimia asetuksenantovaltuuksia, joiden siséllot ja vaatimukset eivat ole selvilla
Rakentamislailla ei edisteta taydennysrakentamista tai kayttotarkoituksenmuutoksia.

Raklin ndkemys: Rakentamislain esitys heikentda toimintaympadaristé6a merkittavasti



Rakentamislain sudenkuopat ovat vield korjattavissa

Lainsdaadannon pitkdjanteisyys, johdonmukaisuus ja ennakoitavuus on rakentamisalalle
elintarkeaa.

Rakli edellyttaa ja uskoo, etta rakentamislakia korjaamalla voidaan saavuttaa
hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita kaikkia tyydattavalla tavalla.

Rakentamislain heikkouksien korjaaminen on valttamatonta, silla muussa tapauksessa ala
kohtaa lukuisia kdytannén ongelmia. Toimiva rakentamislaki edellyttad muun muassa:

Tasmentymattomat taloudelliset vaikutukset johtuen laajoista asetuksenantovaltuuksista
Selkeaa tukea kayttotarkoituksen muutoksille asemakaava-alueilla

Digitalisaation sdantelyn rajaamista tarkoituksenmukaiseen

Vaihtoehtoista, kattavampaa mallia vahahiilisyyden osoittamiseen
Elinkaariominaisuuksien saantelyn tarpeenmukaisuuteen rajaamista

Rajaukset lain valitusoikeuksiin ja kasittelyaikoja pidentaviin kohtiin



.

Asetuksenantovaltuudet, tsmentymattomat vaikutukset

Asetuksenantovaltuuksien sisallot ja yhteisvaikutukset rakentamisen kustannuksiin ovat
tarkastelematta ja epaselvat. Hallituksen esitys rakentamislaiksi sisdltaa yhteensa
toistakymmenta laajaa asetuksenantovaltuutta, joiden aiheuttamat tyomaarat
rakennushankkeisiin ja lupaprosessiin seka yksittdiset ja yhteisvaikutukset
rakennuttamisen kustannuksiin ovat taysin epaselvia.

Esimerkkeja asetuksenantovaltuuksista: suunnitelma- ja toteumamalli, elinkaariominaisuudet
purettavuus, muunneltavuus, materiaaliseloste, purku- ja rakennusjateselvitys, vahahiilisyys

Lain kokonaisvaikutuksia on mahdotonta taysin arvioida lukuisten epaselvyyksien takia

Ratkaisuehdotus: Raklin nakemyksen mukaan lain yhteyteen asetuksenanto-oikeuksien
osalta tarvitaan kirjaus, jossa edellytetaan sidosryhmien ja elinkeinoelaman huomiointia
asetuksien valmistelussa, ei pelkastaan asetuksien lausuntovaiheessa ja lisaksi kirjataan,
etta kaikkien asetuksien sisdltéjen osalta on tarkasteltava kokonaisvaikutuksia
rakentamisen markkinaan ja lupaprosessien sujuvuuteen.



2. oelked tuki kAyttotarkoituksen muutoksille asemakaava-alueilla

Poikkeamislupaan (57 §) taydennys, joka selvent&as, etta rakennuksen tai sen osan
kayttotarkoitus on mahdollista muuttaa asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun
ympadristohairiota aiheuttamattomaan kaytté6on

Lisdys, 57 §: Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttaminen asemakaavasta

poiketen asumiseen tai muuhun ympadaristohairiota aiheuttamattomaan kaytté6n vastaa 1
momentissa tarkoitettua erityista syyta.

Selventamiselle on tarve, koska kasvukaupungeissa on runsaasti vajaakayttoisia
rakennuksia, joihin ei loydy kaavan mukaista kayttoa. Omistajat olisivat halukkaita
saamaan tilat sellaiseen kayttoéon, jolle on kysyntaa. Kaupunkien suhtautuminen
kayttotarkoitusmuutoksiin vaihtelee suuresti. Lakikirjaus selkeyttaisi tilannetta ja toisi
investoimiseen varmuutta. Yksittdisessa kohteessa poikkeamislupamenettely on
ketterampi kuin kaavan uudistaminen.

Tilankayton tehokkuus nousisi ja tyhjien tilojen m&aara saataisiin vahenemaan

Erittdin olennaista tilojen kiertotalouden ja rakennetun omaisuuden vahahiilisyyden
kannalta



J. Digitalisaation sdantelyn rajaaminen tarkoituksenmukaiseen

Viranomaistoiminnan kannalta merkittavan tiedon vieminen kansalliseen
tietojdrjestelmaan on Raklin mukaan edistettava asia. Esityksesta kuitenkin puuttuu
tiedon keraamisen selkea rajaaminen olennaisiin viranomaiskayttotarkoituksiin.

Rakli vastustaa tiedon paivitysvelvollisuutta rakennetun ympariston tietojarjestelmaan
ilman selvaa tarkoitusta ja muutoin kuin rakennuslupamenettelyn yhteydessa. Taman
takia esityksen mukaisen toteumamallin saantely on tarpeetonta.

Raklin muutosehdotukset pykailiin:
69 § Erityissuunnitelmien toimittaminen

73 § Rakentamisen lupiin liittyvien tietojen julkaiseminen rakennetun ympariston
tietojarjestelmassa

122 § Loppukatselmus



4. \iahahiilisyyden osoittamiseen vaihtoehtoinen kattavampi malli

Lakiehdotuksen esittama tapa vahahiilisyyden arviointiin ei tue parhaita
markkinakaytantsja vaan tuo lisda turhaa tyota rakentamisen prosessiin

Raklin muutosehdotus: Uuden rakennuksen vahahiilisyys (38 §) voidaan osoittaa vaihtoehtoisilla
tavoilla:

Muutosehdotus: 38 § Rakennuksen vahahiilisyys (lisdys B on vaihtoehtoinen menetelma vahahiilisyyden
todentamiseen)

Uuden rakennuksen vdéhdahiilisyys (38.3 8) tulee osoittaa:

siten ettd uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa ylittédd kdyttdbtarkoitusluokittain sdddettyd raja-
arvoa
Lisdys:

B) rakennushankkeen ryhtyvdin olisi ilmastoselvityksen tuloksena osoitettava kuinka hankkeen
hiilijalanjélked elinkaariarvioinnin mukaisen vaihtoehtotarkastelun ja tarkempaan
rakennuspaikkaan, paikalliseen energiamuotoon ja - pddstékertoimiin sekd kansallisen
pddstétietokannan tietoihin tai arviointimenetelmd&dn mukaisiin ympdristbominaisuustietoihin
perustuen merkittdvdsti vdhennetddn hankkeessa.

Rakli esittaa lisaksi etta raja-arvojen asettamisesta pidattaydyttaisiin vuoteen 2026 saakka



h. Elinkaariominaisuuksien (39 §) saantelyn rajaaminen esityksess

Rakennuksen elinkaariominaisuuksien yksityiskohtainen saantely johtaa
kustannustehottomaan vahahiilisyyden edistamiseen ja paradoksaalisesti
muuntojoustavuuden heikkenemiseen rakennetussa ymparistossa

Purettavuuden tarkastelu ymmarrettavaa, mutta uusiokaytto ja kierratysmarkkinan
edistaminen johtaisi automaattisesti purettavuuden huomioimiseen yksityiskohtaisen
sadntelyn sijaan

Velvoite kattavasta materiaaliselosteesta rakennuksien osalta on kustannustehoton
tapa edistaa kiertotaloutta. Tavoitetta ajaa ehdotuksessa jo mm. vahahiilisyyden
arviointi ja purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys

Materiaaliluetteloinnin vaatimisen sijaan tulisi poistaa saadosesteita kiertotalouden
tielta ja vaikuttaa kierratysmateriaalien kaytoén kannattavuuteen

Raklin muutosehdotus: Lisatdan materiaaliselosteen maarittelyyn teksti “ tiedot
rakentamisessa kaytetyista yllapidon kannalta keskeisista materiaaleista ja tuotteista”



b. Rajaukset [ain valitusorkeuksiin ja késittelyaikoja pident8viin kohtiin

Lakiesityksesta ei ole viranomaisten palvelulupauksia, joilla edistettaisiin hankkeiden
sujuvuutta. Esitys lisaa rakentamislupaprosessiin lisaa kuulemisia, vaadittavia lausuntoja
ja valitusoikeuksia mm. yhdistyksille ja museoviranomaisille, lisaa erityismenettelyn ja
ulkopuolisen tarkastuksen kayttoa toteutusvaiheessa seka pidentaa hankkeiden
kokonaiskasittelyaikoja.

Lisda byrokratiaa ja hidastaa prosesseja merkittavasti.

Ratkaisuehdotuksemme:

Rakli esittdaa lupavalitus- ja kuulemismenettelyjen palauttamista nykyisin voimassa olevan
lain tasoisiksi.
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