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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Europan komissio ja Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja antoi-
vat 24.6.2022 yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille, Euroopan neuvostolle, Eu-
roopan talous-ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Kestava tulevaisuus siniselle
planeetalle - yhteinen tiedonanto EU:n kansainvalisen valtamerten hallinnoinnin ohjel-
masta (JOIN (2022) 28 final 24.6.2022).

Komissio esitteli tiedonannon neuvoston meripolitikkatydryhman yhdennetyn meripolitii-
kan alaryhmassa 6.7.2022. Samassa kokouksessa puheenjohtaja ilmoitti laativansa asi-
asta neuvoston paatelmat. Yhdennetyn meripolitiikan alaryhma kasitteli paatelmien en-
simmaista versiota kokouksessaan 14.9. Tavoitteena on paatelmien hyvaksyminen neu-
vostossa joulukuussa.

Suomen kanta

Suomi pitaa tarkeana valtamerten hallinnoinnin kehittdmistd osana Euroopan vihrean
kehityksen ohjelmaa ja tukee sita, ettd valtamerten hallinnointia tarkastellaan laajana
horisontaalisena kokonaisuutena. Valtamerten ja niiden osien, merten merkitys on kes-
keinen ilmastolle ja luonnon monimuotoisuudelle. On tarkeaa, etta vihrean kehityksen
ohjelma ulotetaan nyt myos kasittdmaan laajemmin merta. Suomi tukee komission ja
ulkoasiainhallinnon tiedonannon tavoitteita merten hallinnoinnin edistamiseksi ja kesta-
van kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi kaikilla merialueilla.
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Suomi tukee tiedonannon tavoitteita, mutta pitaa tarkeana varmistaa, etta ehdotetuissa
rahoitusinstrumenteissa huomioidaan tukimahdollisuudet kehitysmaille. Luontokato, il-
mastonmuutos ja valtamerten roskaantuminen ja muu saastuminen seka koyhyys kyt-
keytyvat toisiinsa. Noin 40% maailman vaestosta asuu enintdan 100km etaisyydella ran-
nikolta ja osa erittain kdyhissa olosuhteissa.

Suomi pitaa tarkeana, etta YK:n merioikeussopimuksen toimeenpanosopimuksen sopi-
musneuvottelut kansallisen toimivallan ulkopuolisista merialueista (BBNJ) saatetaan
paatdkseen mahdollisimman pikaisesti ja mahdollisimman korkealla kunnianhimon ta-
solla.

Suomi tukee tavoitetta kansainvalisen oikeudellisesti sitovan muovisopimuksen laati-
miseksi vuoden 2024 loppuun mennessa. Sopimus kattaisi muovin koko elinkaaren ja
muovin aiheuttaman pilaantumisen kaikkialla ymparistdssa, mukaan lukien meriymparis-
tossa.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komission ja ulkoasiainhallinnon yhteisen tiedonannon tarkoituksena on lisata
EU:n ja sen jasenvaltioiden sitoutumista valtamerten ja merten puhtauden, terveyden,
tuottavuuden ja sietokyvyn turvaamiseen siten, etta niitd hyddynnetdan kestavalla ta-
valla, turvallisesti ja oikeudenmukaisissa tyooloissa ja etta vakaus ja turvallisuus merella
varmistetaan. Euroopan unioni kdynnisti vuonna 2016 kansainvalisen valtamerten hallin-
noinnin ohjelman ja antoi valtamerten turvallisuutta, turvaamista, puhtautta, terveytta ja
kestavaa hoitoa koskevan sitoumuksen, jota on nyt ajankohtaistettu. Laadittu yhteinen
tiedonanto tukeutuu EU:n ja sen jasenvaltioiden kansainvaliseen rooliin luotettavina ja
vastuullisina kumppaneina ja vahvoina kestavyyden puolestapuhujina. Komissio ja kor-
kea edustaja tekevat yhteisty6td Euroopan parlamentin, neuvoston, EU:n jasenvaltioi-
den ja muiden EU:n ja kansainvalisten toimielinten kanssa tdman tiedonannon toteutta-
miseksi.

Valtameret ovat elintarkeita elamalle maapallolla. Valtameriin kuuluvat myds niiden osat,
meret, kuten Itdmeri. Valtameret ovat ratkaisevia ilmaston saatelyssa, ne tuottavat
enemman happea kuin kaikki metsat yhteensa ja ne ovat olennaisia myos vihredan siir-
tymaan liittyviin maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamisessa.

Valtameret ovat keskeisia myds kansainvalisessa kaupassa, silla yli 80 prosenttia tava-
roista kuljetetaan globaalisti meritse. Myés Suomen ulkomaankaupan arvosta merikulje-
tusten osuus on yli 80%.

Valtamerten moniulotteiseen ja yhdistavaan rooliin liittyviin moniin haasteisiin pyritdan
vastaamaan kansainvalisella valtamerten hallinnoinnilla. Valtamerten poliittinen merkitys
on kasvanut maailmanlaajuisella tasolla. EU kannattaa saantopohjaista kansainvalista
jarjestelmaa ja sen meriasioihin vaikuttaminen perustuu kansainvalisen lainsaadantoon,
jonka keskidssa on YK:n merioikeusyleissopimus (UNCLOS) sekd Agenda 2030 —ohjel-
man edistamiseen ja sen kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen.
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Ihmisten kestamaton toiminta ja sen haitalliset vaikutukset heikentavat merten tilaa yha
nopeammin. lImastonmuutoksen mydta meriin kohdistuu paljon uhkia ja muutostahti on
ollut nopeaa: merilajeja haviaa ldampenemisen vuoksi kaksi kertaa nopeammin kuin
maalla elavia lajeja ja koralleista menetetaan arvioiden mukaan 99 prosenttia, jos lam-
potila nousee 2°C. Viimeisten 40 vuoden aikana arktinen alue on menettanyt jaapeitetta
kuusi kertaa Suomen kokoisen alueen. limakehan hiilidioksidipitoisuuden nousu aiheut-
taa myds merten happamoitumista, joka aiheuttaa uhkan koko meriekosysteemille. II-
mastonmuutoksen aiheuttamien paineiden lisdksi maailman merien seurannassa ole-
vista kalakannoista noin 34 % on ylikalastettuja, ja merten roskaantuminen aiheuttaa
merkittdvaa haittaa luonnon monimuotoisuudelle.

Lisaksi jos merenpinnan keskikorkeus nousee erittain suurten kasvihuonekaasupaasto-
jen skenaarion mukaan 0,3 metrid vuoteen 2050 ja kaksi metria vuoteen 2100 men-
nessa, jopa 340 miljoonaa ihmista saattaa olla pakotettu siirtymaan asuinsijoiltaan vuo-
teen 2050 mennessa ja 630 miljoonaa vuoteen 2100 mennessa.

Valtameret ja meret ovat myods maailman merkittavimpia geopoliittisia nayttamaoita. Ve-
najan sotilaallinen hydkkays Ukrainaan vaikuttaa maailmanlaajuiseen vakauteen ja Mus-
tanmeren alueen turvallisuuteen seka herattda huolta sen seurauksista mereen ja me-
renkulkuun. EU puuttuu merten turvallisuusongelmiin meriturvallisuuden varmista-
miseksi laadituilla merenkulun turvallisuusstrategialla ja sen tarkistetulla toimintasuunni-
telmalla.

EU:N TAVOITTEET

EU:n tavoitteena on ryhtya aktiivisemmin edistamaan kansainvalista valtamerten hallin-
nointia seka panemaan taytantéon YK:n Agenda 2030 -ohjelmaa ja sen kestavan kehi-
tyksen tavoitetta 14 (SDG 14) erityisesti vahvistamalla kansainvalista valtamerten hallin-
nointia maailmanlaajuisella, alueellisella ja kahdenvalisella tasolla; tekemalla merten
hyddyntamisestd ympariston kannalta kestavaa vuoteen 2030 mennessa; tekemalla me-
rista turvallisia ja turvattuja; lisaamalla meria koskevaa kansainvalista tietdmysta nayt-
téon perustuvan paatoksenteon pohjaksi.

EU:N KESKEISET PRIORITEETIT

Pysaytetdan meriluonnon monimuotoisuuden havidminen ja kaannetaan suuntaus pain-
vastaiseksi:

— tehdaan kunnianhimoinen sopimus luonnon monimuotoisuuden suojelusta ja kesta-
vasta kaytosta kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla merialueilla (tiedonannossa
kaytetdan termia avomerisopimus) mahdollisimman nopeasti.

Sovitaan kunnianhimoisesta vuoden 2020 jalkeisesta luonnon monimuotoisuutta koske-
vasta kansainvalisesta kehyksesta ja suojellaan 30 prosenttia merialueista:

— nimet&an uusia laajoja merisuojelualueita Etelaisella jaamerella (tiedonannossa kay-
tetdan termia Etelameri)
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Suojellaan merenpohjaa:

— Kielletdan syvanmeren kaivostoiminta, kunnes asia on tieteellisesti kauttaaltaan tut-
kittu, kaivostoiminnasta ei aiheudu haittavaikutuksia ja meriymparistd on tosiasiallisesti
suojeltu.

— Saannellaan luonnon monimuotoisuuden kannalta haitallisimpien kalastusvalineiden
kayttda, jos se on tarpeen.

Varmistetaan kalastuksen ja vesiviljelyn kestavyys:

— Noudatetaan nollatoleranssia laittomaan, ilmoittamattomaan ja sdantelemattémaan
(LIS) kalastukseen,

— Toimitaan kesakuussa 2022 tehdyn maailmanlaajuisen haitallisia kalastustukia kos-
kevan WTO-sopimuksen pohjalta ja edistetaan sen lujittamista osatekijéilla, joista ei
viela ole paasty sopimukseen,

— Tarkistetaan kaupan pitamisen normeja EU:ssa kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
osalta.

Varmistetaan kansainvalisten saantdjen ja normien noudattaminen:
— Edistetaan lippuvaltioiden velvollisuuksien tayttamista avoimina rekistereina toimi-
vissa lippuvaltioissa.

Torjutaan iimastonmuutosta merten terveyden puolesta:

— Saavutetaan ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessad muun muassa vahenta-
malla merenkulun, kalastuksen ja muiden meritoimintojen hiilipaastoja,

— Suojataan merten sinisen hiilen funktio,

— Ennen kuin edistetaan uusia geoteknisia sovelluksia (merenmuokkaustekniikoita) hii-
lidioksidin poistamiseen, varmistetaan tieteellinen pohja tallaisille toimille ja tarkastellaan
asianmukaisesti niihin liittyvat riskit ja vaikutukset.

Torjutaan merten pilaantumista:
— Neuvotellaan kunnianhimoinen, oikeudellisesti sitova maailmanlaajuinen muovisopi-
mus vuoteen 2024 mennessa.

Lisataan meria koskevaa tietamysta:

— Kannustetaan luomaan hallitustenvalinen rajapinta merten kestavaa kayttéa koske-
valle tieteelle ja politiikalle pyrkimyksena perustaa kansainvalinen merten kestavyyspa-
neeli (IPOS).

Investoidaan valtameriin:

— Investoidaan jopa miljardi euroa luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastotoimiin valta-
merilla ja rannikkoalueilla, myds aavalla merelld (2021-2027),

— Myodnnetaan 350 miljoonaa euroa vuosittain valtamerten tutkimukseen (Horisontti Eu-
rooppa -ohjelma, 2021-2027).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Euroopan parlamentin paatdslauselma 6. lokakuuta 2022 (2022/2836(RSP))
Uutta pontta valtamerten hallinnointiin ja biodiversiteetin vahvistamiseen

Kansallinen valmistelu

EU-asioiden komitean meripolitikkajaoston (EU15) ja ymparistojaoston (EU23) kirjalli-
nen menettely 26.9 — 6.10.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
JOIN (2022) 28 final 24.6.2022
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Jussi Soramaki Valtioneuvoston kanslia p.0295 160330
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