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Asia: Lausunto, HE 148/2022 vp

Eduskunnan ty0- ja tasa-arvovaliokunnassa on kasiteltdvana hallituksen esitys HE
148/2022 vp eduskunnalle yhdenvertaisuuslain muuttamisesta seka yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetun lain muuttamisesta. Lisédksi siina esitetaan
muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettua lakia ja tyosuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tydsuojelutoiminnasta annettua lakia.

1. Yleista

Yleisesti ottaen pidan hallituksen esitysté hyvin valmisteltuna ja perusteltuna. On
asianmukaista ulottaa yhdenvertaisuuslain mukainen velvoite
yhdenvertaisuussuunnitteluun ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen koskemaan myds
varhaiskasvatuksen jarjestgjia ja palveluntuottajia. Hairinnan maaritelman
laajentaminen koskemaan myds ihmisryhmaan ulottuvaa hairintad korjaa myos laissa
olleen ilmeisen aukon.

2. Lain valvonta ty6elaméssa

Esityksessa vaitetadn, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi toimivalta valvoa lain
noudattamista myds tydeldméssa. Tama vaite pitda paikkansa vain sikéli, etta
valtuutettu valvoo tydnantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta. Edelleen
lainsaddantoon jaa se rakenteellinen ongelma, etta toimivalta kasitella syrjintaa
tybelamassa on hajautettu eri viranomaisille riippuen syrjintdperusteesta. Taméa
synnyttad ongelman erityisesti ns. moniperusteisen syrjinnan tilanteissa, joissa henkil6&a
syrjitddn sukupuolen lisaksi muilla yhdenvertaisuuslaissa kielletyilla syrjintaperusteilla
esimerkiksi ian, alkuperén tai vammaisuuden vuoksi.

Moniperusteisen syrjinnan tilanteissa syrjinndn kokemukset kasautuvat ja kumuloituvat.
Toisin kuin tasa-arvovaltuutetulla, yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole toimivaltaa
puuttua tydelamassa tapahtuvaan syrjintadn, vaan toimivalta tybelaméssa tapahtuvissa
syrjintatilanteissa on aluehallintoviraston tydsuojeluviranomaisilla. Moniperusteisen
syrjinnan tilanteissa, joissa esim. maahanmuuttajataustainen tai etniseen vahemmistdon
kuuluva nainen kokee syrjintad ty6eldmassa, sovelletaan yhdenvertaisuuslakia eika tasa-
arvolakia, jolloin tasa-arvovaltuutetulla ei ole toimivaltaa tydelaméaasiassa. Naissa
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tybelaméa koskevan syrjinnan tilanteissa toimivalta on vain tydsuojeluviranomaisilla.
Tama tilanne ei muutu nyt kasilla olevan uudistuksen myo6ta.

Mielestani toimivaltasdannoksia olisi vahintddnkin tullut joustavoittaa moniperusteisen
syrjinnén tilanteissa, mutta se voi olla hankalasti toteutettavissa eduskuntakasittelyn
aikana.

3. Hyvityksen maardaminen

Esityksessa vahvistetaan myds yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimintamahdollisuuksia ja annetaan lautakunnalle oikeus suositella yhdenvertaisuuslain
23 8:n mukaista hyvitystd. Lainvalmistelun aikana on Kkiistelty siita tulisiko lautakunnalle
antaa oikeus maarata hyvitys vai onko oikeus suosituksen antamiseen riittava.

On vaitetty, etta rajoitettu toimivalta suosituksen antamiseen jattda syrjinnan uhrin
heikkoon asemaan riitatilanteessa. Mikali syrjintd&an syyllistynyt taho ei maksa
lautakunnan suosittelemaa hyvitysta, syrjinndn uhrin taytyy hakea sitd oikeudessa. On
varmasti totta, ettd joissakin tilanteissa syrjintdan syyllistynyt ei vapaaehtoisesti
noudata yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan suositusta. Toisaalta voi olla
tilanteita, joissa yritys tai yhteis6 haluaa maineensa vuoksi noudattaa suositusta, jolloin
toimivalta pelkastdan suosituksen antamiseen tayttaa tehtavansa.

Tassa yhteydessa haluan muistuttaa siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu lain 19 8:n
nojalla voi avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita henkildita oikeudessa. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun antaman oikeusavun edellytyksena ei ole, etta asialla on huomattava yleinen
merkitys (ks. HE 19/2014 vp. s 97). Nahdakseni yleensa tulisi olla riittdva peruste
oikeusavun tarjoamiselle syrjitylle, mikali syrjintdan syyllistynyt ei ole maksanut
syrjitylle hyvitysté, vaikka lautakunta on sita suositellut. Selvyyden vuoksi eduskunnassa
voitaisiin mainita tasta erikseen valiokuntien mietinngissé.

4. Kohtuulliset mukautukset

Yhdenvertaisuuslain 15.2 §:4an esitetadn hyvin tarpeellinen lisays siita, etta
kohtuullisten mukautusten kohtuullisuutta arvioidaan ensisijaisesti vammaisen ihmisen
tarpeiden valossa. Lisays on ndhdakseni valttamaton, jotta Suomi tayttaisi YK:n
vammaisia koskevan yleissopimuksen ja EU-oikeuden vaatimukset.

Lakialoitteessa LA 42/2020 vp on tuotu esiin, ettd lain 15 8:ssa kohtuulliset mukautukset
voivat pitaa sisalladn niin fyysiseen ympaéaristdéon ja tarpeistoon tehtavia muutoksia kuin
sellaisia jarjestelyja ja apua, joilla edesautetaan kognitiivista suoriutumista. Nahdakseni
on selvaa, etta 15 § jo nykymuodossaan voi pitaa sisalladn myos tallaisia kohtuullisia
mukautuksia. Taman tosiasian voisi my6s kirjata eduskunnan valiokuntamietint6on,
jolloin ei ole tarvetta enemmaélti avata 15 §:n sanamuotoa, jonka paasisaltd noudattaa
Suomea velvoittavia kansainvalisid sopimuksia.



