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Naisjarjestojen Keskusliiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Naisjarjestojen Keskusliitto kiittaa eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua esityksesta. Liitto kannattaa tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
laajentamista koskemaan myos varhaiskasvatusta. Muutos vahvistaisi sukupuolten tasa-arvon
edistamista varhaiskasvatuksessa. My6s muut ehdotetut muutokset ovat kannatettavia.

Esitetyista muutoksista

Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentaminen varhaiskasvatukseen tukee sukupuolitietoisempaa varhaiskasvatusta ja
varmistaa sukupuolten tasa-arvon edistamisen entista paremmin jo varhaislapsuudesta lahtien. Naisjarjestojen Keskusliitto
kannattaa esitysta.

Tasa-arvosuunnittelun laajentamista varhaiskasvatukseen ovat kannattaneet useat asiantuntijat, mm. tasa-arvovaltuutettu
eduskuntakertomuksessaan (2022). Sosiaali- ja terveysministerion sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd varhaiskasvatuksessa
kasitelleen selvityksen (2016) mukaan sukupuolten tasa-arvon toteutuminen varhaiskasvatuksessa vaatii pysyvia rakenteita.
Vaikka opetussuunnitelma ja varhaiskasvatussuunnitelma sisaltavat tasa-arvolain mukaisia kirjauksia, ne ohjaavat ennen kaikkea
tekemistd, eivat toiminnan arviointia ja suunnittelua, jolloin syrjinndn esiintyminen ja eriarvoinen kohtelu voivat jadda
havaitsematta.

Kuntia koskevat jo viranomaisina tasa-arvolain suunnittelu- ja edistamisvelvoitteet, mukaan lukien velvoite edistdd sukupuolten
tasa-arvoa varhaiskasvatuksessa, vaikka toimipaikkakohtaista tasa-arvosuunnitelmaa ei ole vaadittu. Muutos selkeyttaisi tasa-
arvon suunnittelu- ja edistamisvelvoitteen toimeenpanoa ja maarittelisi sen koskemaan my®os yksityisia palveluntuottajia.
On perusteltua, ettd velvoite on nimenomaan tasa-arvolaissa ja ettd velvoitteen sanamuodoissa huomioidaan varhaiskasvatuksen
erityispiirteet perusopetukseen verrattuna. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta on niin ikdan perusteltua
laajentaa kattamaan my0s varhaiskasvatukseen liittyvat asiat.

Perhepdivdhoidon osalta yhteisten tasa-arvosuunnitelmien laatiminen on perusteltua, silld kyse on yksittaisista ihmisista.
Yhteinen suunnitelma mahdollistaa myds laajemman tasa-arvo-osaamisen hyddyntamisen suunnittelussa. Avoimen
varhaiskasvatuksen suhteen liitto totesi lausuntokierroksella, etta on syyta viela harkita sitd, olisiko toimipaikkakohtainen
suunnittelu perustellumpaa, silld STM:n selvityksen mukaan suunnitelmasta on eniten hy6tyd, kun se laaditaan yksikkétasolla.
Tarkeinta on kuitenkin se, etta tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoite ylipaataan koskee myos avointa varhaiskasvatusta.
Kunnan on joka tapauksessa tarkedd tukea myos toimipaikkakohtaisen suunnittelun toteuttamista.

On tarkead, etta sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy laajennettaisiin
koskemaan my®0s varhaiskasvatusta. Tdstd nakokulmasta ei ole perusteltua, ettd laissa edelleen puhutaan tytdista ja pojista sekd
naisista ja miehista. Uusien pykalien muotoilussa olisi tarkeaa |6ytaa sukupuolten moninaisuuden paremmin huomioivat
sanamuodot. Liitto on kannattanut tasa-arvolain kokonaisuudistusta, joka olisi tarkeaa tehda sukupuolten moninaisuus
huomioiden.

Esityksen vaikutuksista

Esitys vahvistaisi sukupuolten tasa-arvon toteutumista varhaiskasvatuksessa ja koko yhteiskunnassa. Pitkalld tahtaimella
silla voidaan vaikuttaa positiivisesti myds koulutus- ja ammattialojen segregoitumisen purkamiseen, mika on erittdin tarkeas, silla
ongelma on sitked ja sen ratkaiseminen edellyttdd pitkajanteisia toimia.

Esitys olisi myds lapsen edun mukainen. On tarkead, etta lapsille on esitetylla tavalla varattava mahdollisuus, mutta ei
velvoitetta, osallistua ika ja kehitys huomioiden suunnitelman laatimiseen. Esitettyjen mydnteisten lapsi- ja tasa-
arvovaikutusten ulkopuolelle jdisivat nyt kuitenkin lapset, jotka ovat varhaiskasvatuksen ulkopuolella. Sama koskee myds
yksityista avointa varhaiskasvatusta, mika ei kuulu varhaiskasvatuslain piiriin ja jaisi ndin ollen myds téaman esityksen ulkopuolelle.
Korkeatasoisen varhaiskasvatuksen vaikuttavuus asettaa vaatimuksia my0s varhaiskasvatuksen selkeammalle maarittelylle.
Korkeatasoinen varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja keskeista lasten tasa-arvoisuuden nakdkulmasta.

www.naisjarjestot.fi



W

&

Suunnitteluvelvoitteen toimeenpanosta

Tasa-arvosuunnittelussa kyse ei ole byrokraattisesta tehtavasta, vaan ennemminkin tavasta lisata tasa-arvo-osaamista
varhaiskasvatuksessa. Tasa-arvosuunnittelu on sukupuolten tasa-arvon edistdmisen tydkalu. Parhaimmillaan suunnittelu ja
arviointi edistavat varhaiskasvatuksen opettajien ja henkiloston oppimisprosessia, auttavat ymmartamaan, mita
yhdenvertaisuustydssa tavoitellaan, seka herattavat pohtimaan ja muuttamaan omia toimintatapoja ja asenteita.

On tarkedad, etta tasa-arvosuunnitteluun ja suunnitelman toteuttamiseen varhaiskasvatuksessa tarjotaan tukea ja
koulutusta, ja etta suunnitelmien toteutumista seurataan ja valvotaan saannollisesti. On varmistettava, ettd henkilostolla ja
johdolla on osaamista ja yhtalaiset valmiudet tasa-arvon edistdmiseen. Tasa-arvon toteutuminen varhaiskasvatuksessa edellyttda
alalle opiskelevien kouluttamista ja alalla jo tydskentelevien tdydennyskouluttamista sukupuolten tasa-arvosta. Téma edellyttaa
tasa-arvosisdltdjen sisdllyttamista varhaiskasvatuksen yliopisto-opetukseen ja jatkokoulutukseen.

Tasa-arvosuunnitelman toteutumista on myds syyta seurata ja arvioida yhdessa henkilston kanssa sadnndllisesti.
Varhaiskasvatuksen Opettajien liitto on tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen toimeenpanemisessa tarkea yhteistydkumppani, jota on
syyta konsultoida lain valmistelun ja toimeenpanon osalta aktiivisesti.

Resursseista

Esityksessa tavoiteltujen positiivisten vaikutusten varmistamiseksi on erittain tarkeaa turvata tasa-arvovaltuutetulle
riittavat resurssit laajenevien tehtdvien hoitamiseen. Esitys laajentaisi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtavaa
varhaiskasvatukseen. My6s tasa-arvovaltuutetun tehtdvat ohjata ja neuvoa lain toimeenpanossa ja tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen toteuttamisessa lisaantyisivat.

Naisten syrjinnan poistamista koskevaa YK:n CEDAW-sopimusta valvova komitea on edellyttanyt, ettd Suomi antaa naisten
oikeuksia ja sukupuolten vélista tasa-arvoa edistaville toimijoille asianmukaiset henkilé-, rahoitus- ja tekniset resurssit. Komitea
on jo vuonna 2014 viimeisimmissa Suomea koskevissa loppupadatelmissaan esittanyt huolensa tasa-arvovaltuutetun
kayttoon annettujen resurssien vahaisyydesta. Toiminnan riittavat resurssit ovat keskeinen edellytys valtuutetun itsenaisen ja
riippumattoman aseman takaamiseksi.

Esityksessa arvioidaan, etta tasa-arvovaltuutetun toimiston arvioitu liséresurssitarve olisi 0,5 henkilotyovuotta. Tata ei voida
pitaa riittavana, kun huomioidaan, ettd tasa-arvovaltuutetun resurssit ovat jo valmiiksi riittdmattomat kasvaneeseen
tehtavakenttaan nahden. Uudistuksen vaatimat lisdresurssit tulee arvioida uudelleen ja tasa-arvovaltuutetun resursseja lisata
kokonaisuudessaan vastaamaan sen kasvanutta tehtavakenttaa.

Uudistuksen toimeenpanon suhteen on huomioitava myos varhaiskasvatuksessa kaytettavissa olevat resurssit.
Varhaiskasvatus on naisenemmistdinen ala eli varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelu ja sen teettama lisdtyo koskettaa
nimenomaan naisia. Jotta varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelu saadaan nivottua osaksi varhaiskasvatuksen toimintaa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti, se vaatii resursseja koulutukseen ja itse tyon tekemiseen.

Muita huomioita

Koska tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat usein laaditaan yhdeksi suunnitelmaksi, olisi selkeda ja suunnitelmien
kadytantoon soveltamista helpottavaa, ettd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen vaatimukset ja niiden laiminlydnnista
maarattavat seuraamukset olisivat mahdollisimman yhtenaiset.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen (HE 148/2022 vp) myo6ta olisi perusteltua toteuttaa seuraavaksi tasa-arvolain
kokonaisuudistus, jossa tarkasteltaisiin erityisesti tasa-arvon edistamistd, syrjintakieltoja sekd valvonnan ja oikeussuojakeinojen
toimivuutta ja riittavyytta. Tasa-arvovaltuutettu on eduskuntakertomuksessaan nostanut esiin lukuisia tasa-arvolain
uudistustarpeita nailté osin, ja kokonaisuudistus mahdollistaisi niiden kokonaisvaltaisen huomioimisen. Samalla olisi syytd antaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle oikeus maaratd hyvitys syrjinnasta niin tasa-arvo- kuin yhdenvertaisuuslain nojalla.
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Naisjarjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry

Saara-Sofia Sirén Terhi Heinila
puheenjohtaja paasihteeri
Lisatietoja:

Merja Kahkodnen, vaikuttamisen ja kansainvalisten asioiden asiantuntija, Naisjarjestéjen Keskusliitto, puh. 050 546 6688,
merja.kahkonen@naisjarjestot.fi

Naisjdrjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry on vuonna 1911 perustettu sukupuolten tasa-arvoa
edistdvien naisjdrjestdjen kattojirjests, johon kuuluu 72 jdsenjdrjestdd ja yhteensd noin 400 ooo jdsentd. Naisjdrjestdjen Keskusliiton
tavoitteena on naisten aseman, sukupuolten tasa-arvon ja tyttdjen ja naisten oikeuksien edistiminen.
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