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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittda mahdollisuudesta lausua yhdenvertai-
suuslain osittaisuudistuksesta. Hallituksen esityksella pystytaan tehosta-
maan muun muassa tydelamassa ja koulutuksessa tapahtuvaan syrjintaan
puuttumista seka korjaamaan niita virheita, joita vuoden 2015 yhdenvertai-
suuslakiin on jaanyt. Toisaalta oikeusministerion ehdotus hyvin selvasti
osoittaa oikeussuojan aukot, jotka liittyvat hyvityksen hakemiseen karajaoi-
keudesta, mutta ei tarjoa tehokkaita keinoja taman ongelman ratkaise-
miseksi.

Uudistuksen lahtokohdat ja keskeiset esitykset

Esityksen tavoitteena on monin eri tavoin vahvistaa syrjintaa kokeneen hen-
kilon oikeussuojaa seka ehkaista syrjintaa ennakolta muun muassa vahvis-
tamalla tyonantajan ja varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuutta arvi-
oida toimintansa yhdenvertaisuusvaikutuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa esityksen tavoitteita erityisen tarkeina
seka ehdotettuja keinoja paaosin onnistuneina.

Esitykset tyoeldman osalta

Esityksessa ja sita edeltaneessa valtioneuvoston tilaamassa tutkimusselvi-
tyksessa osoitetaan tarve vahvistaa yhdenvertaisuuden toteutumista ja syr-
jintasuojaa tyoelamassa. Myos Suomea koskevat kansainvaliset huomiot ko-
rostavat lainsaadannon kehittamista talta osin.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta tyonantajan velvollisuutta
arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista tasmennetaan esitetylla tavalla,
tyosuojeluviranomaisten toimivaltaa laajennetaan kattamaan kaikki tyoela-
man tilanteet seka laajennetaan kehotusmahdollisuutta kattamaan myos
yhdenvertaisuuden edistamisen laiminlyonti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa erittain merkittavana, etta myos yhden-
vertaisuusvaltuutetulle tulee ehdotuksen my6ta mahdollisuus saada tietoa
jaarvioida ty6elaman syrjintaa yksittaisissa asiakastapauksissa. Puuttuvasta
toimivallasta huolimatta valtuutetun puoleen kaannytaan talla hetkella pal-
jon myos tyoelaman syrjintaa epailtdessa (226 yhteydenottoa vuonna 2021).
Muutoksella varmistetaan, etta seka tyosuojeluviranomaisten etta yhden-
vertaisuusvaltuutetun osin toisistaan poikkeavat vahvuudet tulevat hyodyn-
netyiksi tyoelamaa kehitettaessa. Kokemukset vastaavanlaisesta yhteisesta
toimivallasta ovat erinomaisia tietosuojavaltuutetun ja tyosuojeluviran-
omaisten molempien valvoessa tyoelaman tietosuojaa (laki tyoelaman yksi-
tyisyyden suojasta, 759/2004).

Lakimuutos on tarkea pyrittaessa puuttumaan erityisesti heikommassa ase-
massa olevien vahemmistojen kohtaamaan syrjintaan yhdenvertaisuuslain
tarjoamin keinoin. Valtuutetun toimivallan laajennus tukee myds valtuute-
tun nykyista tehtavaa tyosyrjinnan ennaltaehkaisemiseksi seka sovinnon
edistamiseksi syrjintatilanteissa. Muutos toteuttaa myos Euroopan unionin
komission suosituksen, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettuja vastaa-
villa viranomaisilla tulee olla toimivalta kaikilla elamanalueilla, myos tyoela-
massa. Komissio on ilmoittanut, etta tama edellytys sisaltyy myos komission
tana syksyna julkaistavaan esitykseen jasenmaita sitovaksi direktiiviksi. Yh-
denvertaisuusvaltuutetulla on nykylainsaadannossa eurooppalaisessa ver-
tailussa poikkeuksellisen suppea toimivalta.

Esitykset lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden edistamiseksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta koulutuksen tai varhaiskas-
vatuksen jarjestajan vastuuta puuttua hairintdaan selvennetaan. Ehdotettu
saannos vastaa nykyisen lain mukaista tyonantajan velvollisuutta puuttua
tietoonsa saamaan tyontekijaan kohdistuvaan hairintaan. Lain muutos tar-
joaa oppilaille ja opiskelijoille entista monipuolisempiaja vahvempia oikeus-
suojakeinoja seka oikeuden yhdenvertaisuuslain 23 §:n mukaiseen
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hyvitykseen tilanteissa, joissa varhaiskasvatuksessa tai koulutuksessa ta-
pahtuvaa hairintaa ei olla tunnistettu tai riittaviin toimenpiteisiin ei olla ryh-
dytty.

Tarkeaa myos on, ettd yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite ja velvoite yh-
denvertaisuussuunnitelman laatimiseen laajenee varhaiskasvatukseen yk-
sikkotasolle ja etta vastuu perhepaivahoidon yhdenvertaisuussuunnitel-
mien osalta on tasmennetty kunnille. Valtuutettu kasitteli varhaiskasvatuk-
seen ja koulutukseen liittyvia esityksia lausunnossaan sivistysvaliokunnalle
(liitteenad).

Vuoden 2015 yhdenvertaisuuslakiuudistuksen puutteiden korjaaminen

Vuoden 2015 yhdenvertaisuuslakiuudistus laajensi merkittavalla tavalla yh-
denvertaisuuslain soveltamisalaa ja lain suojaa saavien piiria. Valitettavasti
uudistus my0s joiltakin osin kavensi oikeussuojaa ennakoimattomalla ta-
valla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta oikeustila pystytaan
pikaisesti palauttamaan entiselleen. Nyt esityksen mukaan hairintaan, joka
kohdistuu kansanryhmaan, voidaan puuttua ja yhdenvertaisuusvaltuutettu
voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myos nimea-
matta syrjinnan uhria.

Vuoden 2015 yhdenvertaisuuslain uudistamisella pyrittiin ennakoimaan
myos Suomen sitoutumista noudattamaan YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksia koskevaa sopimusta. Sopimus tuli Suomessa laintasoisena voimaan
kesakuussa 2016. Yhdenvertaisuuslakia koskevaan hallituksen esitykseen
kirjattiin kuitenkin laajapohjaisen valmisteluvaiheen aikana erityisesti koh-
tuullisia mukautuksia koskevia supistavia tulkintoja, jotka eivat vastaa YK:n
vammaissopimuksen sisaltoa. Nama tulkinnat on nykyisin paaosin yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ja korkeimman hallinto-oikeuden paa-
toksissa kumottu. On kuitenkin tarkeaa, etta vammaiset henkilot seka ne,
joilla on velvollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia tulevat keskeisista oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan tietoiseksi jo yhdenvertaisuuslain perus-
teella, ilman tarvetta perehtya esimerkiksi oikeuskaytantoon. Nyt esitetyt
selvennykset kohtuullisten mukautusten kasitteeseen vastaavat nykyista
paremmin YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu huomauttaa, etta valtuutetun seka yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan edustaja ovat lainsaadantoa valmistelevan
tyoryhman eriavassa mielipiteessaan tuoneet esiin, etta esteettomyytta ei
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ole maaritelty yhdenvertaisuuslaissa syrjinnaksi niin kuin YK:n vammaissopi-
muksessa maaritellaan. Nyt kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa
on todettu, ettei asia kuulunut tyéryhman toimeksiantoon. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu toteaa, etta yhdenvertaisuuslain tasmentamiseen talta osin on
syyta palata pian.

Esityksen hyvitysta koskevat ehdotukset

Hyvityksen mddrdadmisen nykytila, lakia valmistelleen tyéryhmdn esitys tilanteen korjaa-
miseksi sekd lakiesityksestd jdrjestetty lausuntokierros

Nykyinen yhdenvertaisuuslaki lahtee siita, etta syrjintaa kohdanneella hen-
kilolla on oikeus saada hyvitys muun muassa viranomaiselta, tyonantajalta,
koulutuksen tai tavaroiden ja palvelujen tarjoajalta, joka on syyllistynyt syr-
jintaan. Hyvitysvelvollisuuden syntymiseen ei ole asetettu mitaan lisaedelly-
tyksia, hyvitysvelvollisuus syntyy samalla kuin syrjinta todetaan. Hyvitysta ei
voi nykyisen lain mukaan saada asiaa kasiteltaessa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa vaan hyvitysta on erikseen haettava kanteella karajaoi-
keudessa.

Valtioneuvoston tilaama yhdenvertaisuuslain arviointitutkimus osoitti kiis-
tattomasti, etta yhdenvertaisuuslain mukainen jarjestely ei ole toimiva hyvi-
tyksen osalta. Vuosina 2015-2019 tuomioistuimet maarasivat hyvitysta mak-
settavaksi yhdenvertaisuuslain perusteella nostetuissa kanteissa vain kolme
kertaa.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta valmistellut oikeusministerion tyo-
ryhma esitti viime kevaana yksimielisesti, etta hyvitysta voisi hakea yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta, ja lautakunta voisi siita paattaa.

Tyoryhman esitys sai lausuntokierroksella laajaa tukea. Hallituksen esityk-
sen mukaan: ”“Ehdotusta kannattivat muun muassa eduskunnan oi-
keusasiamies, ja useimmat muut viranomaistahot, Vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunta VANE, useimmat tyontekijajarjestot seka useim-
mat muut kuin tyomarkkinajarjestot. Useat lausunnonantajat katsoivat, etta
lautakuntamenettely parantaisi syrjinnan uhrin paasya oikeussuojakeinoi-
hin, ja etta nykymallissa kynnys hyvityksen hakemiseen karajaoikeudesta on
lilan korkea muun muassa johtuen kuluriskista.” Myos oikeuskansleri ja
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monet lausunnon antaneet yksittaiset tuomioistuimet pitivat esitettya rat-
kaisua parannuksena nykytilanteeseen

Esitysta kritisoivat talta osin Korkein hallinto-oikeus, Suomen Tuomariliitto
seka tyonantajia ja elinkeinoelamaa edustavat jarjestot paaosin silla perus-
teella, etta kyseessa on yksityisoikeudellinen asia, joka ei sovi hallintolain-
kaytossa ratkaistavaksi.

Luopuminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuudesta pddttada hyvi-
tystd ja korvata se suosituksella

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei pida riittavana, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voisi antaa suosituksen hyvityksesta, kuten hallituksen esi-
tyksessa nyt ehdotetaan. Tyoryhman esitykseen kriittisesti suhtautuneet ta-
hot ovat virheellisesti rinnastaneet hyvityksen vahingonkorvaukseen, ja nain
tulkinneet hyvityksen yksityisoikeudelliseksi asiaksi. Tama ei kuitenkaan
vastaa syrjintadirektiivien taustalla olevaa ajattelua: hyvityksessa on kyse
syrjinnan ehkaisemisesta, ja hyvittamisesta seuraamusmaksulla, joka mak-
setaan syrjinnan uhrille. Hyvityksen lisaksi uhrilla on oikeus saada korvattua
hanelle aiheutunut vahinko.

Hallintotuomioistuimet kasittelevat nykyisinkin esimerkiksi tietosuojaval-
tuutetun ja kahden apulaistietosuojavaltuutetun seuraamuskollegiona maa-
raamia seuraamusmaksuja seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
sitovista uhkasakkopaatoksista tehtyja valituksia. Molemmissa naissa on
maaratty satojen tuhansien eurojen suuruisia sitovia maksuja.

Lausuntokierros osoitti selvasti, ettei yhdenvertaisuuslain mukaisia hyvitys-
kanteita ole tarkoituksenmukaista kasitella itsenaisina kanteina karajaoi-
keudessa. Hyvityskanteet ovat useimmiten niin pienia, tyypillisesti joitakin
tuhansia tai enimmillaan toistakymmenta tuhatta euroa koskevia, vaatimuk-
sia, ettei niiden kasittelyn oikea paikka ole karajaoikeudessa. Uhrille jaava
kuluriski kaytannossa estaa hyvityskanteiden nostamisen, ja tama ongelma
on laajasti tunnistettu.

On valitettavaa, etta hallituksen esityksessa on sivuutettu useiden jarjesto-
jen seka muun muassa ylimpien laillisuusvalvojien kannattama tyoryhman
ratkaisuehdotus. Valtuutettu katsoo, etta oikeusministerion ehdotus, jossa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla olisi mahdollisuus myontaa hy-
vitys, on toimiva ja toteutettavissa.



Muita huomioita
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan rajaaminen tyoeldmdasioissa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta olisi perusteltua ja johdonmu-
kaista, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle saadettaisiin toimi-
valta tydelaman syrjintaasioissa, niin kuin lautakunnalla on nyt tasa-arvolain
nojalla. Lautakunnan oikeuskaytanto on merkittavalla tavalla linjannut yh-
denvertaisuuslain soveltamista muun muassa liittyen vammaisten henkiloi-
den oikeuksiin, ja on tarpeen, etta tata oikeuskaytantoa kehittyisi myos tyo-
elaman osalta. Tyoelaman syrjinnan uhrin oikeussuoja jaa hallituksen esityk-
sen mukaan edelleen huomattavasti ohuemmaksi kuin muilla elamanalu-
eilla, vaikkakin yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta laajenee tyoelamaky-
symyksiin.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistukseen varatut resurssit

Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi lausunnossaan tyoelama- ja tasa-arvova-
liokunnalle talousarvioesityksesta vuodelle 2023, etta yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistus edellyttaa, etta sen toimeenpanoon varataan riittavat re-
surssit. Valtuutettu katsoo, etta hallituksen esitykseen sisaltyva maararaha
mahdollistaa valtuutetun laajempien tehtavien toteutuksen.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman

Toimistopaallikko Rainer Hiltunen

LITE Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto sivistysvaliokunnalle
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Asia: HE 148/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain

muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta lausua sivistysvalio-

kunnalle laista yhdenvertaisuuslain muuttamisesta.

Yhdenvertaisuuden edistaminen varhaiskasvatuksessa

Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslain muuttamiseksi sisaltaa useita merkit-
tavia uudistuksia koulutuksen saralle. Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite
ja velvoite yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen laajenee varhaiskas-
vatukseen yksikkotasolle. Varhaiskasvatuslain (540/2018, 3 § ja 5 luku) mu-
kaan yhdenvertaisuus on huomioitava varhaiskasvatussuunnitelmissa. Yh-
denvertaisuuslain suunnitteluvelvoite sisaltaa velvollisuuden arvioida yh-
denvertaisuuden toteutumista seka kuulla suunnitelmaa laadittaessa lapsia
ja heidan huoltajiansa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tata merkittavana

parannuksena nykytilaan.
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Hairintaan puuttumisen velvoite selkiytyy

Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajan ja koulutuksen jarjesta-
jan velvollisuutta puuttua varhaiskasvatukseen osallistuviin lapsiin, oppilai-
siin tai opiskelijoihin kohdistuvaan hairintaan selkeytetaan ja vahvistetaan.
Nykylainsaadannon nojalla koulutuksen tai varhaiskasvatuksen jarjestajan
toiminta on ollut syrjintaa [ahinna tilanteissa, joissa hairintaan on syyllisty-
nyt tyontekija. Esimerkiksi oppilaiden toisiin oppilaisiin kohdistamaan hai-
rintdaan on tullut puuttua yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuden ja
muusta lainsaadannosta tulevien esimerkiksi turvalliseen oppimisymparis-
toon liittyvien velvoitteiden vuoksi. Lain muutos tarjoaa oppilaille ja opiske-
lijoille entista monipuolisempia ja vahvempia oikeussuojakeinoja seka oi-
keuden yhdenvertaisuuslain 23 §:n mukaiseen hyvitykseen tilanteissa, joissa
varhaiskasvatuksessa tai koulutuksessa tapahtuvaa hairintaa ei olla tunnis-

tettu tai riittaviin toimenpiteisiin ei olla ryhdytty.

Hallituksen esityksessa velvollisuus puuttua hairintaan olisi koulutuksen tai
varhaiskasvatuksen jarjestajalla tai palveluntarjoajalla. Lakiteksti tai halli-
tuksen esitys ei maarittele tarkemmin sita, milloin hairinnan katsotaan tul-
leen koulutuksen tai varhaiskasvatuksen jarjestajan tietoon. Koska yhden-
vertaisuuslaissa tehdaan esimerkiksi edistamisvelvoitteen suhteen ero kou-
lutuksen jarjestajan ja oppilaitoksen valilla, valtuutettu pitaa tarkeana, etta
tietoon tuloa koskien asiaa selvennetaan. Puuttumisvelvoitteen synty-
miseksi taytyy olla riittavaa, etta hairinta tulee kenen tahansa koulutuksen
tai varhaiskasvatuksen jarjestajan tai palveluntarjoajan palveluksessa ole-
van tai muuten kyseisia tahoja edustavan henkilon tietoon. Kynnyksen puut-
tumisvelvollisuuden syntymiselle tulee olla matala. Sivistysvaliokunnan kan-

nanotto asian selkiyttamiseksi olisi tarkea.
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Jarjestojen rooli yhdenvertaisuuden edistdjana kehittamiskohteeksi

Hallituksen esitys sisaltda yhdenvertaisuuden edistamisen ja hairintaan
puuttumisen suhteen useita parannuksia nykytilaan. Jatkossa on tarkeaa ar-
vioida, miten erityisesti jarjestokentan toimijoiden tyota yhdenvertaisuuden
edistamiseksi vahvistetaan. Viime vuosien aikana on noussut esiin syrjintaan
liittyvia ongelmia esimerkiksi urheilun piirissa. Erityisen tarkeaa on yhden-
vertaisuutta edistavien ja syrjintaa ehkaisevien rakenteiden tuominen lasten
ja nuorten kanssa toimiviin yhdistyksiin, joiden toiminnalla on merkittavia

vaikutuksia suureen osaan lasten ja nuorten vapaa-aikaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuus maarata hyvi-

tys

Esityksessa vahvistetaan myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimintamahdollisuuksia ja annetaan lautakunnalle oikeus suositella yhden-
vertaisuuslain 23 §&:n mukaista hyvitysta. Varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten seka oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvan kannalta olisi tarkeaa,
etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annettaisiin suosittelemi-
sen sijaan oikeus maarata yhdenvertaisuuslain 23 §:n mukainen hyvitys syr-
jinnasta. Esitys jattaa syrjinnan uhrin heikkoon asemaan riitatilanteessa. Mi-
kali syrjintaan syyllistynyt taho ei maksa lautakunnan suosittelemaa hyvi-
tysta, syrjinnan uhrin taytyy hakea sita karajaoikeudessa. Mikali lautakunta
voisi maarata hyvityksen, pitaisi kiistatilanteissa syrjintaan syyllistyneen ta-
hon valittaa ratkaisusta. Valtuutettu katsoo, etta lautakunnan oikeus maa-
rata hyvitys parantaisi erityisesti syrjinnan uhriksi joutuneiden lasten ase-

maa.
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