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Lakialoite laiksi yhdenvertaisuuslain 15 §:n muuttamisesta (LA 42/2020 vp)

Lausunto

Etela-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue
(jaljempana tyosuojeluviranomainen) lausuu hallituksen esi-
tyksestad yhdenvertaisuuslain muuttamiseksi seuraavaa:

Tyo6suojeluviranomainen vastustaa ehdotusta yhdenvertaisuusval-
tuutetun valvontatoimivallan ulottamisesta ty6elamaan ja pitaa pe-
rusteltuna nykyisen valvontarakenteen sailyttamista. Tydsuojeluvi-
ranomaisen nakemyksen mukaan yhteisty6n ja tiedonvaihdon lisaa-
minen tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun valilla
on syrjintaa kokeneiden oikeusturvan ja ty6elaman syrjintaasioiden
kasittelyn viivytyksettémyyden kannalta ehdotettua kannatettavampi
ratkaisu. Monessa tapauksessa ehdotetut muutokset pidentaisivat
kasittelyaikoja, mika olisi ongelmallista myds mahdollisesti kysee-
seen tulevan tydsyrjintarikosasian syyteoikeuden vanhentumisen ris-
kin kannalta. Yhteisty6ta olisi mahdollista tiivistda entisestaan esi-
merkiksi maarittelemalla viranomaisten kesken, mista asioista tyo-
suojeluviranomainen pyytdisi nakemysta yhdenvertaisuusvaltuute-
tulta.

Esitettyjen muutosten keskeisena tavoitteena on parantaa yhdenver-
taisuusvaltuutetun kokonaiskasitysta tybeldmassa tapahtuvasta syr-
jinnasta, minka tydsuojeluviranomainen katsoo toteutuvan parhaiten
jaetun toimivallan sijaan nimenomaan yhteistydn lisadmisen kautta.
Tydsyrjintaan liittyvia yhteydenottoja tydsuojeluviranomaisen puo-
leen on tullut merkittavasti enemman kuin yhdenvertaisuusvaltuute-
tun, kun hallituksen esityksen mukaan tydsuojeluviranomainen sai
noin 570 yhteydenottoa vuonna 2021 ja yhdenvertaisuusvaltuutettu
170 vuonna 2020. Vuonna 2021 tydsuojeluviranomaiset kasittelivat
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noin 210 syrjintdan liittyvaa valvontapyynt6a. Hallituksen esityksen
mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulta saatujen tietojen perusteella
vuosina 2020-2021 virallisia siirtopaatoksia tyésuojeluviranomaiselle
on tehty alle 30 kappaletta. Yhteydenottojen kohdistuessa ensi si-
jassa tyodsuojeluviranomaiseen ei yhdenvertaisuusvaltuutetun ole
mahdollista saada kokonaiskasitysta tybelamasyrjinnasta, vaikka se
ryhtyisikin valvomaan osan tapauksista. Tydsuojeluviranomainen val-
voo syrjinnan kiellon noudattamista asiakasaloitteisen valvonnan
ohella my6s viranomaisaloitteisesti tyodsuojelutarkastuksilla, jotka
kohdistuvat ulkomaisen tydvoiman kayttédn, yhdenvertaisuuden
edistdmiseen ja syrjivaan tydpaikkailmoitteluun. Vuonna 2021 tehtiin
yhteensa 729 viranomaisaloitteista tarkastusta, joilla valvottiin yh-
denvertaisuuslain noudattamista. Myds viranomaisaloitteisen valvon-
nan johdosta tydsuojeluviranomaisen kasitys tydeldmasyrjinnan ta-
pauksista ja niiden esiintyvyydesta on kokonaisvaltaisempi.

Valtaosaan tydeldman syrjintaasioista liittyy kiinteasti muitakin tyo-
oikeudellisia kysymyksia, joihin on otettava kantaa samalla kun arvi-
oidaan syrjintaepadilya. Esimerkiksi arvioitaessa, onko syrjinnan kiel-
toa rikottu paatettdessa tydntekijan tydsopimus tydntekijan tervey-
dentilan perusteella, tulee arvioitavaksi tyésopimuslain (55/2001) 7
luvun 2.2 §:n 1 kohta, jossa saadetaan milloin tydntekijan tydsuhteen
paattdmisen taman terveydentilan perusteella ei voida katsoa johtu-
van moitittavasta syysta. Kun arvioidaan, onko tydsopimuksen koe-
aikapurkua tehtdessa rikottu syrjintakieltoa, on keskeista ottaa kan-
taa siihen, ovatko koeaikapurun perusteet syrjivia tai muutoin koe-
ajan tarkoitukseen nahden epaasiallisia (tyésopimuslain 1 luvun 4.4
§8). Kyseisten saannésten valvonta kuuluu tyésuojeluviranomaiselle.
Esimerkiksi ulkomaalaisten palkkasyrjintaan liittyvissa asioissa on
selvitettava, minkda suuruista palkkaa tydsopimuksessa on sovittu
maksettavaksi ja mita tydehtosopimusta olisi sovellettava, ennen
kuin voidaan selvittéaa syrjintaa. Toisin kuin hallituksen esityksessa
on katsottu, ei ty6suojeluviranomaisen ndakemyksen mukaan ole
mahdollista erottaa tydoikeudellisia kysymyksia kasiteltavaksi eril-
laan syrjintdasiasta kasittelyn erittain todenndkdisen pitkittymisen
vuoksi, eika tdma ole mydskaan tarkoituksenmukaista. Nain ollen pi-
detdan perusteltuna, etta tydelaman syrjintaepailyja kasittelee edel-
leenkin ainoastaan tydsuojeluviranomainen, jolla on vahva osaami-
nen tydoikeudellisista saannoksista, niiden taustoista ja tulkinnasta,
minka johdosta se pystyy huomioimaan syrjintaasiaa ratkaistessaan
seka yhdenvertaisuus- etta ty6lainsaadanndn.

Tydeldaman syrjintaepailyjen valvonnan yhteydessa havaitaan usein
muitakin tyo6lainsaadannén noudattamisen epdkohtia, kuten tyoétur-
vallisuuslain tarkoittamaa hairintaa ja tydssa kuormittumista, seka
yleissitoviin tydehtosopimuksiin seka tyoterveyshuoltolakiin liittyvia
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valvontakysymyksia. Kun yhdenvertaisuusvaltuutetulta puuttuu
osaaminen, jota kyseisten tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi kuu-
luvien saannoésten vastaisen menettelyn tunnistaminen edellyttas,
merkittdva osuus syrjintdasiasta erillisia epakohtia tydpaikoilla jaa
tunnistamatta ja puuttumatta, jos yhdenvertaisuusvaltuutettu ryhtyy
valvomaan tybeldaman syrjintatapauksia. Kun osaaminen kyseisten
epakohtien tunnistamiseksi puuttuu, on todennakdista, etteivat epa-
kohdat paady tydsuojeluviranomaisen kasiteltdvaksi myodskaan sita
kautta, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu ohjaisi asiakasta olemaan
yhteyksissa tydsuojeluviranomaiseen tai siirtdisi asian asiakkaan
suostumuksella. Vaikka asia siirrettdisiin, sen kasittely todennakoi-
sesti pitkittyisi, eika se mydskaan johtaisi tarkoituksenmukaiseen vi-
ranomaisten resurssien kayttéon.

Hallituksen esityksen perusteella toimivalta ja kaytettdvissa olevat
keinot tydelaman syrjintaasioihin puuttumiseksi riippuisivat siita,
kumpaan viranomaiseen syrjintaa epaileva ottaisi yhteyttd. Tydsuo-
jeluviranomainen voi velvoittaa tydnantajan paattamaan syrjivan me-
nettelyn maardajassa kehotuksella. Jalkivalvonnassa varmistetaan,
ettd annettua kehotusta on noudatettu asetetussa maaraajassa. Jos
tybnantaja maaraajan jalkeenkin jatkaa syrjivaad menettelya, tydésuo-
jeluviranomainen velvoittaa paatokselldan tydnantajaa korjaaman
asian maaraajassa uhkasakon uhalla. Kehotus on kaytettavissa eri-
laisissa syrjinnan tilanteissa, kuten kohtuullisten mukautusten epa-
amisessa. Tyodsuojeluviranomainen on voinut kayttaa kehotusta kui-
tenkin kaytanndssa melko harvoin, koska suurimmassa osassa kasi-
teltavia tapauksia syrjinta ei ole enda jatkunut esimerkiksi koska ty6-
suhde on paattynyt tai kyse on ollut tydhdnotosta, eika tydsuhde ole
koskaan alkanut.

Esitettyjen muutosten toteutuessa olisi sattumanvaraista, miten syr-
jintaepadilya koskevat yhteydentotot jakautuisivat. Asiakas ei pysty
arvioimaan, kummalla viranomaisella on kyseisen asian valvomiseksi
tehokkaammat keinot, parempi osaaminen ja siten valitsemaan tar-
koituksenmukaisempaa tahoa, johon ottaa yhteyttd. Esityksessa on
katsottu ongelmalliseksi se, etta yhdenvertaisuusvaltuutettu on jou-
tunut siirtdmaan sille tulleita tydelamaan liittyvia yhteydenottoja ty6-
suojeluviranomaiselle toimivallan puutteen vuoksi. Syrjintdd koke-
neen nakdkulmasta ei kuitenkaan voida pitda ongelmallisena sita,
etta hanen asiansa siirretdan toiselle viranomaiselle, jos talla tavoin
asiakkaan asia paatyy sen viranomaisen kasiteltavaksi, jolla on pa-
remmat edellytykset tédhan ja jonka toimesta asia saadaan kokonai-
suudessaan kasiteltya kohtuullisessa ajassa.

Tybnantajan nakdékulmasta hallinnollinen taakka voi lisdantya, jos jat-
kossa joudutaan laatimaan selvityksia syrjintdaepadilya koskien seka
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yhdenvertaisuusvaltuutetulle etta tydsuojeluviranomaiselle, jotka
molemmat voisivat asiakkaan pyynndsta valvoa samaa asiaa. Epasel-
vyyksia seka niiden ratkomisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voi
lisata myods se, etta tydnantaja voisi jatkossa saada saman syrjinta-
epailyn osalta kaksi erilaista viranomaisen tulkintaa, kun viranomai-
set voisivat valvoa samaa asiaa joko yhta aikaa tai perakkain. Hallin-
nollista taakkaa voisi lisata myds se, jos yhdenvertaisuusvaltuutettu
valvoisi asian syrjinnan osalta ja siirtaisi muut asiaan liittyvat ty6oi-
keudelliset kysymykset tydsuojeluviranomaiselle, kun nykyisin tyo-
suojeluviranomainen on valvonut nama kerralla yhdessa prosessissa.

Tydsuojeluviranomaisella on tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006, valvontalaki) 50
§:n perusteella velvollisuus tehda ilmoitus poliisille, mikali silld on to-
dennakdisia perusteita epailla, etta on tehty tyosyrjintarikos. Tapauk-
sissa, joissa asiaa valvoisi yksin yhdenvertaisuusvaltuutettu, tydsyr-
jintarikokset voivat jaada kokonaan ilmoittamatta, silld vastaavaa il-
moitusvelvollisuutta ei yhdenvertaisuusvaltuutetulle ole ehdotettu.
Tydsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan kyse on vakavasta on-
gelmasta ensinnakin syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvan
kannalta. Tyosyrjintarikos on virallisen syytteen alainen rikos, jonka
poliisi voi tutkia ja josta syyttdja voi nostaa syytteen asianomistajan
tahdosta riippumatta. Lainsaataja on katsonut, ettei tyosyrjintarikok-
siin liittyva julkinen intressi ole vahainen. Asiakkaiden tasapuolisen
kohtelun kannalta on ongelmallista, jos samankaltaisia asioita kasit-
televien kahden eri viranomaisen toimivalta seka keinovalikoima olisi
erilainen. Ehdotetut muutokset merkitsevat kaytanndssa sita, etta
vain tydsuojeluviranomaiselle tehty yhteydenotto voi johtaa ilmoitus-
kynnyksen tayttymisen arvioimiseen seka poliisille tehtdvaan ilmoi-
tukseen. On ehdotettu, etta yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi ilmoit-
taa rikosepailystaan syrjintaa kokeneelle ja esimerkiksi ohjeistaa ri-
kosilmoituksen tekemiseen. Kaikilla syrjintaa kokeneilla ei kuitenkaan
valttdmatta ole edellytyksia itse tehda ilmoitusta poliisille. Jos osa
tyosyrjintarikoksista jaisi selvittdmatta rikosprosessissa sen vuoksi,
ettei asioita kasiteltaisi eri viranomaisissa yhdenmukaisesti, jaisi tyo-
syrjintarikostuomioiden rikoksia ennaltaehkaiseva vaikutus osaltaan
toteutumatta. Lisdksi vaikutukset tyosyrjintarikoksia koskevan oi-
keuskaytannon kehittymiseen voisivat olla ongelmallisia.

Sellaiset yhdenvertaisuusvaltuutetun valvomat asiat, joissa asiakasta
olisi ohjeistettu tekemaan ilmoitus, tulisivat tyésuojeluviranomaisen
arvioitavaksi poliisin kannanottopyynndn kautta valvontalain 50.1 §:n
nojalla. Tydsuojeluviranomaisella on merkittava asiantuntijarooli ty6-
syrjintarikosasioita koskevan rikosprosessin eri vaiheissa. Myéhem-
man rikosprosessin onnistumisen kannalta sen alkuvaihe on erittdin
keskeinen. Jotta tydsuojeluviranomaisen asiantuntemusta voitaisiin
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tdysimaaraisesti hyddyntaa rikosprosessin alusta asti, olisi tarkoituk-
senmukaisinta, etta tydsuojeluviranomainen olisi laatinut poliisille il-
moituksen. Asia on merkityksellinen niin yksittdaisen asianomistajan
oikeusturvan kuin resurssien tehokkaan kayttamisen kannalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi harkinnanvaraisesti toimia syrjintaa
kokeneen avustajana. Rinnakkainen toimivalta valvonnassa ja avus-
tamisessa vaikuttaa ongelmalliselta siita nakdkulmasta, pystyykd yh-
denvertaisuusvaltuutettu olemaan valvonnan edellyttamalla tavalla
puolueeton, jos se toimii mybhemmin samassa asiassa asiakkaan
avustajana. Tydsuojeluviranomaisen roolista ja asemasta tama poik-
keaisi merkittavasti.

Muilta osin tydsuojeluviranomainen pitaa ehdotettuja muutoksia tar-
peellisina seka nykytilannetta selkeyttdvind ja padosin kannattaa
niitd. Tydsuojeluviranomainen kiinnittaa kuitenkin huomiota seuraa-
viin seikkoihin, joita tulisi vield tdsmentaa.

Tybnantajan velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Tyo6suojeluviranomainen esittdad ehdotettua yhdenvertaisuuslain 7
§:n 2 momentin muutosta taydennettavaksi suunnitelman paivitta-
misvelvollisuudella maaraajoittain. Yhdenvertaisuussuunnitelman
paivittamisvelvollisuus tukisi tydnantajia kasittdmaan yhdenvertai-
suuden arvioinnin ja edistamisen jatkuvana prosessina. Ilman paivit-
tamisvelvollisuutta suunnitelman laatimisvelvoite menettaa merkitys-
taan, kun tilanteet tyopaikoilla jatkuvasti muuttuvat. Muutos voitai-
siin toteuttaa kayttamalla maaraajan maarityksessa samantyyppista
sanamuotoa kuin tydturvallisuuslain (738/2002) 10 §:n 3 momen-
tissa on kaytetty tydén vaarojen selvittamisen ja arvioinnin paivitta-
mista koskien: yhdenvertaisuussuunnitelma ja sen vaikutuksen arvi-
ointi olisi tarkistettava olosuhteiden olennaisesti muuttuessa ja se
olisi muutenkin pidettava ajan tasalla.

Tyodsuojeluviranomainen lausuu lakialoitteesta laiksi yhden-
vertaisuuslain 15 §:n muuttamisesta seuraavaa:

Yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momentissa saadettaisiin siita, etta
kohtuulliset mukautukset voivat pitaa sisallaan niin fyysiseen ympa-
ristdon ja tarpeistoon tehtavia muutoksia kuin sellaisia jarjestelyja ja
apua, joilla edesautetaan kognitiivista suoriutumista. Tydsuojeluvi-
ranomainen on tulkinnut nykyisin voimassa olevaa saanndsta niin,
ettei kognitiivisia mukautuksia ole suljettu edellytettyjen kohtuullis-
ten mukauttamistoimenpiteiden ulkopuolelle. Tydsuojeluviranomai-
nen kannattaa ehdotettua muutosta ja pitaa sita tarkeana oikeustilan
selkeyttamiseksi ty6nantajille.

Postiosoite PL 7, 13035 AVI Puhelin 0295 016 000 tyosuojelu.etela@avi.fi
Kayntiosoite Ratapihantie 9, 00520 Helsinki www.tyosuojelu.fi

Tyodsuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena



Lausunto 6 (6)

‘ . Dnro ESAVI/37505/2022
) Aluehallintovirasto e / /

Etela-Suomi

Tydsuojelun vastuualue 17.10.2022
Johtaja Eerik Tarnaala
Lakimies Laura Kantola
Postiosoite PL 7, 13035 AVI Puhelin 0295 016 000 tyosuojelu.etela@avi.fi
Kayntiosoite Ratapihantie 9, 00520 Helsinki www.tyosuojelu.fi

Tyodsuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena



Tama asiakirja ESAVI/37505/2022 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument ESAVI/37505/2022 har
godkants elektroniskt

Esittelija Kantola Laura 17.10.2022 13:06

Ratkaisija Tarnaala Eerik 17.10.2022 13:07



