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Lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tasa-arvovaltuu-
tetulta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
148/2022 vp.). Tasa-arvovaltuutettu kiittaa lausuntopyynnosta.

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainval-
vontaviranomainen, jonka tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1985, jaljempana tasa-arvolaki) noudatta-
mista. Tasa-arvovaltuutetun tehtdavana on myos edistaa tasa-arvolain tar-
koituksen toteutumista eli sukupuolten valista tasa-arvoa.

Tasa-arvovaltuutettu keskittyy lausunnossaan arvioimaan otsikossa mainit-
tua hallituksen esitysta toimivaltansa nakokulmasta. Valtuutettu pyrkii tuo-
maan samalla esiin myos joitakin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien eroa-
vaisuuksia, joilla on merkitysta erityisesti syrjinndan uhrien oikeuksiin paa-
syn ja oikeussuojan kannalta.

1  Oikeussuojaan liittyvista ongelmista

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistda yhdenvertai-
suutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen
oikeusturvaa. Laki tdydentaa perustuslain (731/1999) 6 §:ssa maariteltya
ihmisten yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa. Myos tasa-arvolaki tayden-
taa perustuslain turvaamaa yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa. Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolakia sovelletaan lahtokohtaisesti kaikessa julkisessa
ja yksityisessa toiminnassa, lukuun ottamatta perhe-elaman piiriin kuulu-
vaa toimintaa ja uskonnon harjoitusta, joten ndistda muodostuu keskeinen
osa syrjinnan vastaisen oikeuden perustaa.
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Tasa-arvovaltuutettu pitdisi tarkedna, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusla-
kien seuraamusjarjestelmaa ja oikeussuojakysymyksia tarkasteltaisiin rin-
nakkain. Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan yhdenvertaisuusval-
tuutetulla sekad yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ole oikeutta
valvoa lain noudattamista tyoelaman osalta. Tasa-arvovaltuutetulla tdma
valvontatoimivalta on, ja tasa-arvovaltuutettu voi myos vieda tasa-arvola-
kia koskevan tyoeldaman syrjintdasian lautakunnan kasiteltavaksi. Vastaa-
vasti tasa-arvolain nojalla oikeus saattaa asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasittelyyn on vain tasa-arvovaltuutetulla ja tyomarkki-
noiden keskusjarjestoilla, kun taas yhdenvertaisuuslakia koskevia asioita
voivat vieda lautakunnan kasittelyyn yhdenvertaisuusvaltuutetun lisaksi
myo0s syrjinnan uhrit ja yhdenvertaisuutta edistavat yhteisot.

Syrjinnan uhrien kannalta lakeja valvovien viranomaiset erilaiset toimival-

tuudet aiheuttavat hammennysta, epatietoisuutta ja sekaannuksia. Erityi-

sen ongelmallista tdma on usein ristedvan syrjinnan koskevissa tilanteissa,
joihin sovelletaan nykyiselldan pelkastdaan yhdenvertaisuuslakia, vaikka ris-
tedvan syrjinnan yhtena elementtina olisi sukupuoli, sukupuoli-identiteetti
tai sukupuolen ilmaisu (HE 19/2014 vp., s. 57).

Yhdenvertaisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa viita-
taan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintoon, jonka mukaan myds
valiokunta on pitanyt tarkeana, etta tyosuojeluviranomaisten, yhdenvertai-
suusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tehtavia ja toimivallan jakoa ty6-
elaman syrjintakysymyksissa selvitettaisiin moniperustaisen ja ristedvan
syrjinnan valvonnan tehostamiseksi (TyVM 11/2014 vp, s. 6—7, HE148/2022
vp., s. 21). Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt samaa asiaa kevaalla 2022
eduskunnalle antamassaan kertomuksessa. Tasa-arvovaltuutettu on muun
muassa esittanyt, ettd valtuutettu saisi toimivaltaa valvoa sellaisia ristea-
van syrjinnan tilanteita, joissa sukupuoli on yksi vaikuttava tekija (esim. K
1/2022 vp., s. 23).

Yhdenvertaisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa ei ole
juurikaan kasitelty ristedvan syrjinnan kysymyksia. Tasa-arvovaltuutettu oli-
sikin toivonut, etta hallituksen esityksessa olisi kiinnitetty huomiota myds
tdhan ongelmaan, joka rajoittaa merkittavasti tasa-arvolain soveltamisalaa
samoin kuin tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia valvoa syrjintaa seka
edistda tasa-arvoa. Tasa-arvovaltuutetun toimivallan ulkopuolelle jaa hel-
posti sukupuolten tasa-arvon ndakdkulmasta monia tarkeita ja ajankohtaisia
kysymyksia, kuten esimerkiksi maahanmuuttajataustaiset naiset ja miehet.
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2 Tydelamassa esiintyva syrjinta

Yhdenvertaisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa on ka-
sitelty yhdenvertaisuuslain toimivuutta koskevaa VN TEAS -tutkimusta?,
jonka mukaan syrjintaa jaa paljon piiloon. Esityksessa todetaan, etta esi-
merkiksi vammaisuuteen liittyvia syrjintdaepailyja on paljon yhdenvertai-
suusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittele-
missa asioissa, mutta harvoin tydsuojeluviranomaisten kasittelemissa asi-
oissa. Myoskaan romanien kokema syrjinta ei tule tyosuojeluviranomaisten
tietoon. Tutkimuksessa on myds todettu, ettei ole tietoa siitd, missa maarin
tiettyihin syrjintaperusteisiin liittyvien tapausten vahaisyys johtuu siita,
ettei viranomaisiin oteta yhteytta ja missa maarin siita, etta rakenteellista
ja epdsuoraa syrjintaa tapahtuu jo ennen oikeussuojan piiriin paasya. (HE
148/2022 vp., s. 19-20).

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan lain noudattamista valvovat
vhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ja
tyosuojeluviranomaiset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuuksia ehdo-
tetaan nyt laajennettavaksi my6s tyoelamassa tapahtuvan syrjinnan val-
vontaan. Tasa-arvovaltuutettu pitda ehdotusta kannatettavana, koska tama
tehostaa osaltaan syrjintakieltojen valvontaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle
on myos kertynyt vankkaa ja monipuolista erityisosaamista erilaisiin perus-
teisiin liittyvissa syrjintakysymyksissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ty6elamakysymyksissa yhdenvertai-
suusvaltuutetun valvontakeinot poikkeaisivat kuitenkin muista elamanalu-
eista siten, ettei yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi vieda tyéelamaa koske-
vaa syrjintdasiaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan kasiteltavaksi.
Tama johtuu siita, ettei yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla olisi toi-
mivaltaa kasitella tydoelamaasioita yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla (HE
148/2022 vp. s. 72). Ehdotettu rajaus lautakunnan toimivaltaan ei vaikuta
perustellulta. Lautakunnalla on tasa-arvolain nojalla oikeus kasitellda myds
tyoelamaan liittyvia syrjintdasioita, minka lisaksi yhdenvertaisuusvaltuute-
tulle tulisi oikeus kasitella tybelamaasioita.

Esityksessa mainitaan perustuslakivaliokunnan kannanotossa mainittu ta-
voite saada eri syrjintdperusteet samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin (PeVL 10/2003 vp., s. 2). Lausunnossa on kiinnitetty huo-
miota tydelaman yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymysten valvontaan ja
muun muassa siihen, etta tydelamaasiat jaavat yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivallan ulkopuolelle. Valiokunta onkin todennut, etta
lautakunnan toimivallan erot yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioissa voivat

! Aidosti yhdenvertaiset — Yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2020:50.
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muodostua kaytannossa ongelmallisiksi erityisesti moniperusteisen syrjin-
nan tapausten kasittelyssa (PeVL 31/2014 vp., s. 9-10).

Kasitellessdaan valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittista selontekoa myds tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittanyt vakavaa huomiota syrjinnan
ja hdirinnan uhrien oikeusasemaan. Valiokunta on pitanyt ensiarvoisen tar-
keana uhrien suojan toteuttamiseen liittyvien valvontajarjestelmien kehit-
tamista (TyVL 2/2022 vp., 6-7).

Yhdenvertaisuuslain uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa ehdo-
tetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi suositella hyvi-
tyksen maksamista muissa kuin tydelamaan liittyvissa asioissa.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa oli esilla my6s ehdotus, jonka
mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta olisi voinut maarata hyvi-
tysta syrjinnan uhrille sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tyéelamaan liit-
tyvissa syrjintdaepailyissa lautakunnalla ei kuitenkaan olisi ollut toimivaltaa
hyvityksen maaraamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu pitda syrjinnan uhrien nakékulmasta tarkeana lauta-
kunnan hyvitysta koskevaa toimivaltaa. Koska lautakunnalla ei olisi toimi-
valtaa antaa sitovaa ratkaisua hyvityksen maksamisesta, ehdotettu menet-
tely voi kuitenkin johtaa siihen, etta syrjinnan uhrien on jatkossakin nostet-
tava erillinen hyvityskanne karajaoikeudessa. Tata ei voi pitdaa oikeussuojan
parantamisen nakdkulmasta kestdavana ratkaisuna. Tasa-arvovaltuutetun
ndakemyksen mukaan hyvitysta koskevien suositusten noudattamista olisi-
kin tarkkaan seurattava ja selvitettava edelleen mahdollisuutta, etta lauta-
kunta voisi antaa hyvityksen maksamisesta sitovia ratkaisuja.

Tasa-arvovaltuutettu pitdakin tarkeana, etta pikaisesti selvitetaan, tulisiko
lautakunnalle antaa toimivalta suositella hyvitys maksettavaksi myos tasa-
arvolain rikkomisen perusteella.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan olisi tarkeaa, etta tasa-arvolain
ja yhdenvertaisuuslain oikeussuojakeinoja kehitettaisiin rinnakkain sen si-
jaan, etta niita kehitetaan erikseen.

Yhdenvertaisuuden edistamisesta

4.1 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi viranomaisen
velvollisuutta edistdaa yhdenvertaisuutta muun muassa siten, etta viran-
omaisen on arvioitava toiminnan vaikutuksia vaestoryhmittain ja toteuttaa
vhdenvertaisuutta edistdvat toimenpiteet sdannollisin valiajoin (5 §).
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Vastaavaa muutosta ehdotetaan myos koulutuksen jarjestdjan velvollisuu-
teen edistda yhdenvertaisuutta (6 §). Esityksessa ehdotetaan lisdksi selven-
nettavaksi, mita tydnantajan on otettava huomioon tehdessaan arviointia
toteutumisesta. Erikseen mainitaan velvollisuus arvioida yhdenvertaisuu-
den toteutumista tyohonotossa. Ehdotukset ovat kannatettavia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on eduskunnalle antamassaan kertomukses-
saan kiinnittanyt huomiota siihen, ettd merkittava osa yhdenvertaisuus-
suunnittelun potentiaalista jaa hyodyntamatta. Yhdenvertaisuussuunnitel-
mien kirjaukset ovat usein ymparipyoreita ja sisaltavat niukasti informaa-
tiota siitd, miten yhdenvertaisuuden arviointia on tehty. Monilta viran-
omaisilta saattaa myos puuttua yhdenvertaisuussuunnitelma (K 7/2022 vp.,
s. 22). Yhdenvertaisuusvaltuutetun havainnot vastaavat tasa-arvovaltuute-
tun havaintoja tasa-arvosuunnitelmista. Tasa-arvosuunnitelmissa kasitel-
Iadn usein kattavasti esimerkiksi tydelaman tasa-arvon kannalta tarkeita
teemoja yleisella tasolla, mutta konkreettinen nykytilanteen selvittaminen
jaa usein vahaiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan selvennettdvaksi muun muassa,
mita tydnantajan on otettava huomioon tehdessaan arviointia yhdenvertai-
suuden toteutumisesta. Tyonantajan tulisi arvioida yhdenvertaisuuden to-
teutumista myos tydhonotossa. Muutos on kannatettava.

My0s tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt tyohonottosyrjintda eduskunnalle
antamassaan kertomuksessa (K 1/2022 vp., s.47—-48). Tasa-arvovaltuutettu
on todennut, ettei syrjinnan kieltdva lainsadadanto riita yksindan poista-
maan rekrytointilanteissa tapahtuvaa syrjintaa, vaan tarvitaan muutoksia
rekrytointikdytantoéihin. Esimerkiksi anonyymi tyénhaku voi tasoittaa eri-
laisten ryhmien padsya haastatteluun.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n 3 momentin mukaan viranomaisella on oltava
suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan vastaavan kaltainen velvoite laa-
tia suunnitelma tasa-arvon edistamiseksi edistdisi merkittavasti tasa-arvon
toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Kun tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat laaditaan usein yhteisind suunnitelmina, olisi tarkeaa,
ettd velvoitteet olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset.

4.2 Yhdenvertaisuuden edistaminen varhaiskasvatuksessa

Hallituksen esityksessad ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja
palveluntuottajan tulisi edistad yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertai-
suussuunnitelma (6 a §).

My0s tasa-arvolakiin ehdotetaan lisattavaksi varhaiskasvatuksen jarjesta-
jalle ja palveluntuottajalle velvollisuus edistda tasa-arvoa ja laatia tasa-ar-
vosuunnitelma (HE 177/2022 vp.). Tasa-arvovaltuutettu on antanut tasta
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hallituksen esityksesta lausunnon eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovalio-
kunnalle. Tasa-arvovaltuutettu viittaa tahan lausuntoon tassa yhteydessa.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Erityisasiantuntija Pirkko Janas

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sdhkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



