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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio voi sovittelukomitean alkuun saakka taydentaa talousarvioesitystaan ns. oikai-
sukirjelmilla. Yleensa komissio taydentaakin esitystdan lokakuussa muun muassa maa-
talousmenojen ja palkantarkistusten osalta.

Komissio antoi 5.10. oikaisukirjelman nro 1 vuoden 2023 talousarvioesitykseensa
(COM(2022) 670 final). Oikaisukirjelmassa komissio paivittda talousarvioesitystdan mm.
Ukrainaan liittyvien taydentavien toimien, Elpymisvalineen rahoituskustannusten, metsa-
palojen torjumisen, uuden ehdotetun puolustusvalineen (EDIRPA), maatalous- ja kohee-
siomenojen, tiettyjen virastojen ja hallintomenojen seka talousarvion tulojen osalta. Ko-
mission oikaisukirjelma nro 1/2023 on osa vuoden 2023 talousarvioneuvotteluja. Oikai-
sukirjelmaa tullaan kasittelemaan neuvoston budjettikomiteassa, jotta voidaan antaa neu-
voston puheenjohtajalle neuvottelumandaatti EU:n vuoden 2023 talousarviosta kaytaviin
toimielinten valisiin neuvotteluihin.

Suomen kanta

Suomen kannat komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen on esitetty E-kirjeessa E
77/2022 vp ja U-kirjelmassa U 65/2022 vp.

Suomi tarkastelee oikaisukirjelmaa osana talousarvioratkaisun kokonaisuutta. U-kirjel-
massa U 65/2022 vp esitetyt kannat komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen ovat
lahtokohta myos komission oikaisukirjelmaan. Naita kantoja taydennetaan oikaisukirjel-
massa esitettyjen muutosten osalta seuraavasti:

Suomi pitaa tarkeana, etta komissio kiinnittda erityistd huomiota rahoituksen todellisiin
tarpeisiin unionin lainanotossa elpymisvalineen rahoittamiseksi, rahoituskustannusten
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merkittdvan kasvun johdosta. Suomi tukee komission ehdotusta kayttaa likkumavarava-
linetta elpymisvalineen rahoituskustannusten kattamiseksi paivitettyjen korkoennusteiden
VUOKSI.

Suomi katsoo, ettd esitetty Euroopan puolustusteollisuuden valine osaltaan vastaa muut-
tuneen geopoliittisen tilanteen tuomiin lyhyen aikavalin tarpeisiin erityisesti niiden maiden
osalta, jotka ovat lahettaneet paljon puolustusmateriaalia Ukrainaan tai joilla muuttuneen
turvallisuustilanteen johdosta on tarve nopeasti tdydentdaa omia puolustustarvikevarasto-
jaan muiden jdsenmaiden kanssa samanlaisella materiaalilla. Tarvittaessa eri rahoitustar-
peita on priorisoitava ja rahoituksen uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet on selvitet-
tava mahdollisimman pitkalle. Suomi suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen kayttaa liik-
kumavaraa ja erityisrahoitusvalineitd Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi
yhteishankintojen avulla -valineen rahoittamisessa. (U 74/2022 vp)

Suomi korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaarista tukea Ukrainalle.
(E 70/2022 vp)

Lisdksi U-kirjelman U 65/2022 vp kannan 4. kappaletta tdydennetdan seuraavasti:
Suomi voi hyvaksya myds joustovalineen kaytdn otsakkeissa 2 b ja 6, jotka liittyvat Ukrai-
nan auttamiseen, Ukrainasta pakenevien henkildiden auttamiseen, ruokaturvan paranta-
miseen ja metsapalojen torjuntaan.

U-kirjelman U 65/2022 vp 5. kappaletta tdydennetdan seuraavasti:

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, etta komission oikaisukirjelman mukaan joustovali-
netta ei olisi tarpeen kayttaa otsakkeessa 7.



Paaasiallinen sisalto

Yleista

3(7)

Komission oikaisukirjelman muutosten nettovaikutus komission alkuperaiseen talousar-
vioesitykseen olisi kokonaisuudessaan +758,3 miljoonan euron lisdys sitoumusmaarara-
hoihin ja +2 394,9 miljoonan euron lisdys maksumaararahoihin.

Talousarvioesitys 2023, oikaisukirjelman muutokset seka oikaisukirjelmalla mukautettu talousarvioesi-

Maksusitoumus- (MSM) ja maksumé&éréraha (MM) milj. euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys

Oikaisukirjelmélla tehdyt

Talousarvioesitys 2023 ml.

2023 muutokset oikaisukirjelma
MSM MM MSM MM MSM MM
1. Sisdmarkkinat, innovointi ja di-
gitaalitalous 21 567,57 20 901,10 21 567,57 20 901,10
Rahoituskehyksen katto| 21 727,00 21 727,00
Liikkumavara 159,43 169,43
2. Koheesio, palautumiskykya | 70086,68|  55840,49 501,43 234300 7067811| 5818349
Rahoituskehyksen katto 70 137,00 70 137,00
Liikkumavara 50,32 -34,30 16,02
josta Taloudellinen, sosiaalinen | ¢, g5, g5 | 49 131,08 174300| 6292298 50874,08
ja alueellinen koheesio (2 a)
josta Palautumiskyky ja arv °'S 716370|  6709,40 591,43 600,00 7 755,13 7 309,40
3. Luonnonvarat ja ymparisto 57 222,56 57 445,37 57 222,56 57 445,37
Rahoituskehyksen katto | 57 295,00 57 295,00
Liikkumavara 72,44 72,44
josta Markkinoihin liittyvdt menot
ja suorat tuet 40 692,21 40 698,18 40 692,21 40 698,18
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 3727,31 3 067,38 3727,31 3 067,38
Rahoituskehyksen katto 3 814,00 3814,00
Liikkumavara 86,69 86,69
5. Turvallisuus ja puolustus 1901,11 1 111,37 157,03 72,00 2 058,14 1 183,37
Rahoituskehyksen katto 1.946,00 1 946,00
Liikkumavara 44,89 -44,89 0,00
6. Naapurialueet ja maailma 16 781,88 13 773,94 150,00 120,00 16 931,88 13 893,94
Rahoituskehyksen katto 16 329,00 16 329,00
Liikkumavara 0,00 0,00
7. EU:n yleinen hallinto 11 448,80 11 448,80 -140,12 -140,12 11 308,68 11 308,68
Rahoituskehyksen katto 11 419,00 11 419,00
Liikkumavara 32,67 77,65 110,32
\laararahat yhteensa otsakkeet | 182 735,01 163 588,45 758,34 | 2394,88| 183494,25| 16598333
Rahoituskehyksen katto | 182 667,00 168 575,00 182 667,00 168 575,00
Jjosta Joustovélineelld 515,35 527,13 306,79 165,57 822,15 692,70
Jjosta Yhdellé ainoalla Iukku:zv_avara: 450,00 450,00
vélineelld
Liikkumavara 446,44 5513,68 -1,54 -2 394,88 444,90 3 284,37
Muut erityisvalineet 2 855,15 2 679,79 2 855,15 2 679,79
Yhteensa kaikki | 185 591,06 166 268,24 758,34 2 394,88 186 349,40 168 663,13
Menot % BKTL:sta 1,14 % 1,02 %

Ukrainaan liittyvat taydentavéat toimet

Komission oikaisukirjelman Ukrainaan liittyvat tdydentavat toimet koskevat Humanitaa-
risen avun ohjelmaa otsakkeessa 6 (Naapurialueet ja maailma) ja Erasmus+ -ohjelmaa
otsakkeessa 2b (Palautumiskyky ja arvot). Humanitaarisen avun osalta komissio arvioi,
etta tarvitaan +150 miljoonan euron lisdys talousarvion sitoumusmaararahoihin. Varat




4(7)

kaytettaisiin humanitaariseen apuun Ukrainalle ja maailmanlaajuiseen ruokakriisiin vas-
taamiseen. Lisaksi talousarviosta katettaisiin korko- ja hallinnointikuluja lainoista, jotka
kuuluvat kahteen ensimmaiseen erdan poikkeuksellista makrotaloudellista apua Ukrai-
nalle.

Erasmus +-ohjelmaan komissio ehdottaa +100 miljoonaa euroa lisada sitoumusmaarara-
hoina Ukrainasta pakenevien oppilaiden, opiskelijoiden ja opettajien auttamiseksi. Ko-
mission mukaan varoja etupainotettaisiin rahoituskehyskauden sisalla ja tdma huomioi-
taisiin rahoitussuunnitelmassa. Koska otsakkeen 6 kayttamatonta likkumavaraa ei ole
enaa jaljelld, humanitaarisen avun 150 miljoonan euron maararahojen lisdys otettaisiin
joustovalineestad. Erasmus +-ohjelman maararahojen lisdyksesta 34,3 miljoonaa euroa
otettaisiin otsakkeen 2b marginaalista ja 65,7 miljoonaa euroa joustovalineesta.

Elpymisvalineen rahoituskustannukset

Oikaisukirjelmassa esitetaan paivitetyn korkoennusteen pohjalta +450 miljoonan euron
lisdysta sitoumuksina sekd maksuina Elpymisvélineen rahoituskustannuksiin. Tasta li-
sayksesta miljoona euroa allokoitaisiin Elpymisvélineen hallintomenoihin, jotta lainanot-
toon liittyva seuranta, raportointi ja likviditeetin hallinta voitaisiin hoitaa entista paremmin.
Oikaisukirjelman mukaan komissio palkkaisi yhteensa 8 uutta sopimussuhteistahenki-
168, joiden kustannukset jaettaisiin suhteellisesti EU:n talousarvion ja RRF-lainoja otta-
neiden jasenvaltioiden valilla. Oikaisukirjelmassa ehdotetaan, etta 450 miljoonaa euroa
siirrettaisiin yhdesta ainoasta likkumavaravalineesta (SMI) MFF-asetuksen 11(1) a ar-
tiklan mukaisesti. Komissio toteaa lisaksi, ettd se aikoo paivittda sovittelujakson aikana
Elpymisvélineen rahoituskustannusarviotaan uusimpien kaytettavissa olevien tietojen
pohjalta.

EU:n kapasiteetin vahvistaminen metsapalojen torjumiseksi

Komission mukaan on tarpeen kehittda erikoistunut kapasiteetti metsapalojen torjuntaa
varten EU:ssa. Komissio ehdottaa pelastuspalvelumekanismiin (UCPM) +41,4 miljoonan
euron lisaysta sitoumusmaararahoihin. Tavoitteena on komission mukaan luoda pysyva
lentolaivue metsapalojen torjuntaa varten. UCPM:n lisayksista 14,4 miljoonaa euroa kay-
tettaisiin helikopterien hankintaan. Komission mukaan varoja etupainotettaisiin rahoitus-
kehyskauden sisélla ja tdma huomioitaisiin rahoitussuunnitelmassa. Loput 27 miljoonaa
euroa kaytettaisiin helikopterien ja kevyiden lentokoneiden vuokraamiseen. Koska ot-
sakkeessa 2 b ei ole jaljella kayttamatonta likkumavaraa, komissio ehdottaa, ettd maa-
rarahojen lisdys katettaisiin joustovalineesta.

Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla
koskeva valine (EDIRPA)

Komissio julkaisi 19.7.2022 asetusehdotuksen Euroopan puolustusteollisuuden vahvis-
tamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevan vaélineen perustamisesta
(COM (2022) 349 final). Komission asetusehdotuksen mukaan valineen budijetti olisi yh-
teensa 500 miljoonaa euroa vuosille 2022-2024 ja sita rahoitettaisiin rahoituskehyksen
otsakkeen 5 (Turvallisuus ja puolustus) likkumavarasta seka erityisrahoitusvalineista.
Komission asetusehdotukseen liittyvan rahoitusselvityksen mukaisesti oikaisukirjel-
massa ehdotetaan kahden budjettilinjan luomista valineen hallinto- ja toimintamenoaille.
Oikaisukirjelmassa ehdotetaan +157 miljoonan euron sitoumusmaararahojen ja +72 mil-
joonan euron maksumaararahojen asettamista varaukseen toimintamenobudijettilinjalle.
Tarvittavat varat siirrettaisiin oikaisukirjelman mukaan otsakkeen 5 likkumavarasta: yh-
teensa 44,9 miljoonaa euroa, seka joustovalineesta: yhteensa 112,1 miljoonaa euroa.

Maatalous



5(7)

Oikaisukirjelmassa tehtaisiin tavanomaisia vuosittaisia mukautuksia koskien maatalous-
maararahojen arvioitua tarvetta, maatalousmenoihin liittyvia kayttétarkoitukseensa si-
dottuja tuloja seka kyseisiin menoihin osoitettuja maararahoja. Oikaisukirjelmassa huo-
mioitaisiin komission kesalla antaman talousarvioesityksen jalkeen maatalousalalla teh-
tyjen paatosten vaikutukset seka kaikki muut sellaiset ehdotukset, joiden odotetaan vai-
kuttavan merkittavasti varainhoitovuoteen 2023.

Komissio esittaa, etta otsakkeen tarpeet olisivat noin +175 miljoonaa euroa enemman
kuin talousarvioesityksessa on arvioitu. Vastaavasti komissio esittaa, etta otsakkeeseen
tulevien maatalousmenoihin liittyvien kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen maara
kasvaisi 457 miljoonasta eurosta 632 miljoonaan euroon, kattaen siten taysin arvioidut
tarpeiden lisaykset.

Naiden paivitysten seurauksena alaotsakkeen "Markkinoihin liittyvat menot ja suorat
tuet” kokonaismaara sailyisi muuttumattomana komission esitykseen nahden 40 692,2
miljoonassa eurossa, sisaltden 450 miljoonan euron osuuden maatalouden varaukseen.

Koheesio

Komissio esitteli vuoden 2023 EU:n talousarvioehdotuksensa kesakuussa. Taman jal-
keen komissio esitteli ns. FAST-CARE ehdotuksensa auttaakseen jasenvaltioita Vena-
jan hyokkayssodan aiheuttamissa seurauksissa. Komission ehdotus lisaisi maararaho-
jen tarvetta vuosina 2022 — 2023 ohjelmien ennakkomaksuihin, ja vastaavasti vahentaisi
tarvetta mydhempina vuosina, kokonaisvaikutuksen ollessa siten budjettineutraali.

Ehdotuksen vaikutusta vuoden 2023 talousarvion maksuihin ei siten kyetty viela kesa-
kuun budjettiesityksessa ottamaan huomioon. Komissio on ottanut arvioinnissaan lisaksi
huomioon heindkuun lopussa jasenvaltioilta saadut paivitetyt maksuennusteet vuoden
2023 koheesiomaksuista, ja ehdottaa siten oikaisukirjelmassa, etta otsakkeen 2b mak-
sumaararahoja korotettaisiin +1,74 miljardia euroa, jotta voitaisiin vastata FAST-CARE
—ehdotuksessa sovittuihin vuoden 2023 lisdennakkomaksuihin.

Hallintomenot ja virastot

Oikaisukirjelmassa mukautettaisiin otsaketta 7 (EU:n yleinen hallinto) yhteensa -140,1
miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina. Palkkamenot pienentyisivat 93,3 miljoonaa
euroa, elakemenot 39,3 miljoonaa euroa ja Eurooppa-koulujen menot 7,5 miljoonaa eu-
roa. Komission mukaan maararahatarpeiden pienentyminen johtuu palkkoihin ja elakkei-
siin tehtavista tarkistuksista. Ostovoiman ja elinkustannusten arvioidun kehityksen pe-
rusteella vuonna 2022 palkkoihin tehtava korotus on 1,7 % pienempi kuin vuoden 2023
talousarvioesityksessa arvioitiin. Komissio ja muut EU-instituutiot ovat paivittaneet vuo-
den 2023 palkkamenonsa talta pohjalta. Tasta syysta komission alkuperaisessa talous-
arvioesityksessa esittamalle joustovalineen kaytdlle (62,5 miljoonaa euroa) otsakkeessa
7 ei olisi enaa tarvetta.

Komissio julkaisi 22.3.2022 asetusehdotuksen toimenpiteista yhteisen korkean kybertur-
vatason varmistamiseksi unionin toimielimissa, elimissa ja laitoksissa (COM(2022) 122
final). Asetusehdotuksen erdana tavoitteena oli EU:n kyberturvallisuuskeskukseksi ni-
mettavan CERT-EU:n rahoituksen vahvistaminen siten, ettéd varoja uudelleen kohden-
nettaisiin CERT-EU:n palveluja hyddyntavien unionin toimielinten, elinten ja virastojen
maararahoista. Oikaisukirjelmassa esitetaankin noin +2 miljoonan euron lisdysta CERT-
EU:lle.

Oikaisukirjelmassa ehdotetaan, kuten muinakin vuosina, mukautuksia joidenkin virasto-
jen maararahoihin ja henkiléstéresursseihin. Komission mukaan on tarpeen mukauttaa
EU:n lentoturvallisuusviraston (EASA), Euroopan ymparistokeskuksen (EEA), Euroopan
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unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL), Euroopan syyttajanviraston (EPPO),
Energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydviraston (ACER), Vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA), sekd Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen (ESMA) hallintomenoja ja/tai henkiléstoresursseja johtuen viimeisimmista niita
koskevista lainsaadannodllisista tai muista muutoksista. Oikaisukirjelman mukaan esitetyt
mukautukset olisivat budjettineutraaleja.

Tiettyjen EU:n rahoitusohjelmien hallintomenoista rahoitetaan myds ulkopuolista henki-
I0st6a. Talousarvion ohjelmien hallinnointiin littyvan tydmaaran kasvun vuoksi oikai-
sukirjelmassa esitetaan, etta muun muassa AMIF-, BMVI- ja ISF-ohjelmien hallintome-
noista voisi kattaa ulkopuolisen henkildston palkkamenoja. Oikaisukirjelman mukaan eh-
dotetut muutokset eivat lisaisi vuoden 2023 talousarvion menoja.

Muut muutokset

Oikaisukirjelmassa tehtaisiin vield eraitd muita mukautuksia ja teknisia paivityksia bud-
jettirakenteeseen ja selitysosiin erityisesti REPowerEU-ehdotusten lainsdadantémenet-
telyn mukaisesti.

Talousarvion tulot

Komission vuoden 2023 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on tasapainoperi-
aatteen mukaisesti yhta suuri kuin maksumaararahojen kokonaismaara. Komission oi-
kaisukirjelmalla muutetussa talousarvioesityksessa tulojen kokonaissumma olisi
168 663,1 miljoonaa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 156 581,3 miljoonaa eu-
roa ja sekalaisilla tuloilla 12 081,8 miljoonaa euroa.

Komission alkuperaisessa vuoden 2023 talousarvioesityksessa tulojen kokonaissumma
oli 168 533,1 miljoonaa euroa siten, etta tuloista olisi katettu omilla varoilla 156 451,3
miljoonaa euroa ja sekalaisilla tuloilla 12 081,8 miljoonaa euroa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

EU:n yleinen talousarvio perustuu EUT-sopimuksen 314 artiklaan ja Euroopan atomiener-
giayhteisdn perustamissopimuksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen lainsaatamisjar-
jestys, neuvosto tekee paatdksensa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2023 talousarvion
yleisesittelijana parlamentissa toimii Nicolae Stefanuta (Renew, RO). Parlamentti hyvak-
syi taysistunnossa 17.-20.10.2022 oman kantansa komission talousarvioesitykseen,
jossa se teki neuvoston kantaan muutosesityksia.

Kansallinen valmistelu

Tama U-jatkokirje on valmisteltu valtiovarainministeridssa ja on kasitelty budjetti- ja hal-
lintojaoston kirjallisessa menettelyssa (EU34) 13.10.-17.10.2022.

Eduskuntakasittely

Komission esityksesta EU:n vuoden 2023 yleiseksi talousarvioksi on informoitu eduskun-
taa ensin kiireelliselld E-kirjeelld (E 77/2022 vp, 16.6.2022) ja sitten U-kirjelmalla (U
65/2022 vp, 1.9.2022). Eduskunnan valtiovarainvaliokunta kasitteli E-kirjeen 21.6.2022 ja
suuri valiokunta 24.6.2022. Valtiovarainvaliokunta kasitteli U-kirjelman 9.9.2022 ja suuri
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valiokunta 14.9.2022 Suuri valiokunta yhtyi erikoisvaliokunnan mukaisesti valtioneuvos-
ton kantaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission talousarvioesityksella ja siihen liittyvalla oikaisukirjelmalla ei ole vaikutusta
kansalliseen lainsdadantéon tai Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2023 kansallisessa talousarvioesityk-
sessa. Kansallisessa talousarvioehdotuksessa vuodelle 2023 momentille 28.92.69 (Mak-
sut Euroopan unionille) ehdotetaan 2 498 miljoonaa euroa.

Komission alkuperaisen talousarvioesityksen mukaiset Suomen maksut Euroopan uni-
onille vuonna 2023 olisivat olleet 2 363 miljoonaa euroa.

Komission oikaisukirjelman mukaiset Suomen maksut unionille vuonna 2023 olisivat 2
366 miljoonaa euroa.

EU:n vuoden 2023 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin maksuosuuksiin sel-
viavat vasta mydéhemmin syksylla, kun talousarviosta on neuvoteltu lopullinen yhteisym-
marrys parlamentin ja neuvoston kesken.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission asetusehdotuksesta Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoi-
minnallisten hankintojen avulla koskevan valineen perustamisesta (EDIRPA) (COM
(2022) 349 final) on annettu eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma U 74/2022 vp.

Komission asetusehdotuksesta toimenpiteista yhteisen korkean kyberturvatason varmis-

tamiseksi unionin toimielimissa, elimissa ja laitoksissa (COM(2022) 122 final) on annettu
valtioneuvoston kirjelma E 63/2022 vp.

Komission oikaisukirjelma COM(2022) 670 final, 5.10.2022
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