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Lausuntopyyntdnne 29.9.2022 Dnro HE 139 /2022 /
Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan Ymparistovaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa Hallituksen
esityksesta eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022)
26.10.2022 mennessa.

Rakentamislakia koskevasta lakiesityksesta ei ole jarjestetty varsinaista
lausuntokierrosta aikaisemmin. Syksylla 2021 lausunnoilla ollut kaavoitus- ja
rakentamislakiluonnoksesta irrotettiin kevaalla 2022 rakentamista koskeva osuus ja
alueidenkdyton osion osalta maankaytto- ja rakennuslain nimi on tarkoitus muiden
lakimuutosten etenemisen yhteydessa muuttaa alueidenkayttolaiksi.

Esityksesta rakentamislaiksi oli kevaalla 2022 mahdollista antaa epavirallinen kommentti
hyvin nopealla aikataululla (9 paivaa paasidisvapaan aikoihin).
Kommentointimahdollisuus ei ollut kattavasti kaikkien osallistahojen tiedossa. Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton nakdkulmasta piddmme lainvalmisteluun liittyvaa
vuorovaikutusta riittamattomaksi.

Taman lausunnon valmistelussa on tehty yhteisty6td eri maakuntien liittojen kesken.

Edelld mainitun lisdksi lausumme Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ndkdkulmasta
seuraavaa:

Lain saatamisprosessissa on tapahtunut virheita

Rakentamislain valmisteluun liittyva kuuleminen on ollut sisallon, aikataulun ja aineiston
osalta riittdmatonta. Kuuleminen ei tayta valtioneuvoston lainvalmisteluohjeistusta eika
kuulemisen tavoitteita. Vuorovaikutus on epdonnistunut ja lakivudistuksesta ei ole ollut
tosiasiassa mahdollisuutta antaa palautetta.

Kokonaisuutena valmistellusta kaavoitus- ja rakentamislakivudistuksesta irrotetusta, nyt
lausuttavana olevasta erillisesta hallituksen esityksesta uudeksi rakentamislaiksi ei ole
sen valmistelun aikana jarjestetty lainkaan varsinaista kuulemista (ei mydskaan tulevasta
alueidenkayttolaista). Kokonaisuuden jakaminen osiin edellisen kuulemisen jalkeen on
muutoksena niin merkittava, etta erillisista lakiluonnoksista olisi tullut jarjestaa
asianmukaiset kuulemiset.
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Rakentamislakia koskeva kommenttikierros kevaalla 2022 jarjestettiin seka aikataulunsa
ja aineistojensa osalta hataisesti, eika se siten mahdollistanut aitoa ja kattavaa
osallistumista.

Kaavoituksen ja rakentamisen kokonaisuus pirstaloituu

Maankadytto- ja rakennuslain kokonaisuuden jakaminen useampaan eri lakiin
hankaloittaa suunnittelua ja lakien soveltamista. Kaavoitusta ja rakentamisen ohjausta
koskevien sadnndsten eriyttaminen eri lakeihin lisda viranomaisten ty6ta, koska he
joutuvat tydssaan entista enemman sukkuloimaan eri lakien valilla. Alueidenkayttolain ja
rakentamislain valiset useat pykaldviittaukset hankaloittavat lain tulkintaa ja lisaavat
tyota. Pykalaviittausten suuri maara on osoitus siitd, etta jaetuissa laeissa sadadetyt asiat
ovat tosiasiassa tiiviisti kytkoksissa toisiinsa. Kahtiajaossa on epaloogisuutta myos siing,
kummassa laissa saanndkset esitetaan (esim. rantoja, suunnittelutarvealueita ja
poikkeamista koskevat sadnnokset).

Useaksi laiksi jakautuvan maankayton ja rakentamisen kokonaisuuden toimivuuden
varmistamiseksi ei ole tehty riittavia vaikutusten arviointeja. Kaavoituksen ja
rakentamisen eriytyminen eri lainsaadant66n on omiaan heikentamaan naiden
ohjauksen kokonaisuutta.

Kaavoituksen asemaa maankayton ohjauksessa ei tule heikentaa

Mielestamme kaavoituksen asemaa kuntien maankayton ohjauksessa ei tule heikentaa.
Suunnittelutarvealueita koskevia lakimuutoksia ei tule tehda. Hajarakentamisen ohjaus-
ja lupa-asioita ei tule irrottaa muusta alueidenkdyton ohjauksesta ja siirtda osaksi
rakentamislakia. Hajarakentamisen ohjauksen on jatkossakin sdilyttdva osana
alueidenkayton kokonaisuutta, saman lain ohjauksessa.

Kelpoisuusvaatimuksia ei tule hollentaa

Katsomme, etta suunnittelijan kelpoisuusvaatimuksia ei tule hollentaa. Suunnittelijalta
on jatkossakin edellytettava tyokokemusta suunnittelutehtavista. Rakennukset ovat
merkittavin kansallisvarallisuutemme ja rakentamisen laatu on merkittava osa
kestavyystavoitteita. Kelpoisuusvaatimusten hollentaminen voi johtaa rakennetun
ympariston laadun ja turvallisuuden heikkenemiseen.

Rakennusvalvontatyon muuttuminen entista laaja-alaisemmaksi, vaativammaksi ja
tyolaammaksi edellyttaa osaavaa tydvoimaa, jonka saatavuus on iso ongelma ja haaste
jo nykyisellaan.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

aluesuunnittelupaallikko Pasi Pitkanen
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 0400 832 752

Asiakirja on sihkdisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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