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Lausuntopyynté HE 139/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi
ja siihen liittyviksi laeiksi

Rakennusinsinoorit ja -arkkitehdit RIA ry:n lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle rakentamislaiksi

Yleista kaavoituksesta ja maankaytosta seka rakentamislain valmistelusta

Rakennusinsinddrit ja -arkkitehdit RIA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua rakentamislain
lakiesityksesta. Liittomme keskittyy lausunnossaan vahahiilisyyteen, digitaalisuuteen ja
patevyysmaarayksiin, joiden muutoksilla on suuri vaikutus alalla tydskentelevien
jasentemme mahdollisuuteen harjoittaa ammattiaan.

Nyt lausunnolla oleva esitys ei vastaa MRL:n uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin ja
odotuksiin. Lain kokonaisuudistusta lahdettiin tydstdméaan kunnianhimoisin tavoittein, silla
niin kaavoituksessa kuin rakentamisessa oli tarve parannuksiin. Tavoitteena oli sujuvoittaa
ja nopeuttaa kaavoitusta ja jarkevoittdd maankayton pelisdéantéja. RIA ry:n mukaan
lausunnoille tullut ymparistdministeridn esitys rakentamislaiksi kuitenkin osoittaa, ettei
uudistukselle annetut tavoitteet ja odotukset em. osalta ole tayttyméassa. Liittomme
toiveena on, ettd kaavoituksen ja maankaytdn valmistelua jatketaan seuraavalla
hallituskaudella.

Rakennuksen vahahiilisyys 38 §

RIA ry:n mukaan lakiesityksessé on kannatettavaa ilmastovaikutuksen huomioiminen
energiatehokkuudessa ja vahahiilisyydessa. Lain velvoittama ja edellyttdma vastuullisuus
energiatehokkaasta ja vahahiilisesta rakennuttamisesta ja suunnittelusta on oltava
oikeassa mittasuhteessa. Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla
vahahiiliseksi. Rakentamislupaa haettaessa on esitettava ilmastoselvitys, jossa on
ilmoitettava hiilijalanjélki ja hiilikadenjalki.

Rakennuksen vahahiilisyytta koskevassa pykalaluonnoksessa edellytettaisiin tietyin
poikkeuksin, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava rakennuksen
suunnittelemisesta ja rakentamisesta sen kayttétarkoituksen edellyttamalla tavalla
vahahiiliseksi. RIA ry pitéda tata rakennushankkeeseen ryhtyvan velvoitetta hyvana ja
johdonmukaisena samoin kuin rakennuslupaa varten tehtavaa ilmastoselvitysta.

Lain mukaan hiilijalanjéljen ja hiilikddenjaljen arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari
tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen korjauksen ja sen jalkeisten rakennuksen
elinkaaren vaiheet toimenpidealueelta. Laissa esitetdén, ettd ilmastoselvitysta ei tarvita
sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava ldhes
nollaenergia-rakennukseksi taikka korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti
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korjattavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole parannettava korjausty6n
yhteydessa.

RIA ry:n mukaan lain osuus, joka koskee uudisrakennuksia, on kannatettava, mutta
mielestdmme ilmastoselvityksen soveltamisalaa tulee tarkentaa

laajamittaisen korjaamisen osalta. Laajamittaisessa korjauksessa, joka edellyttda arviointia
on ilmastoselvitykseen siséllytettdva ainoastaan uusien rakennusosien ja tuotteiden tiedot
korjauksen toimenpidealueen osalta. Olemassa olevia rakennusosia tai tuotteita ei tule
siséllyttaa ilmastoselvitykseen. Jos kyseiset tiedot halutaan ilmoittaa rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan toimesta ilmastoselvityksessé tulisi ndma tiedot ilmoittaa erillisenad
vapaaehtoisena lisatietona.

Lausunnolla ollut asetus rakennuksen ilmastoselvityksen laatimisesta ei asettanut
patevyysvaatimuksia ilmastoselvityksen laatijalle, vaan rakennushankkeeseen ryhtyva
valitsisi selvityksen laatijaksi suunnittelijan tai konsultin, jolla on asiaan paras osaaminen.
Laskentamenettelyn monimutkaisuuden johdosta RIA ry esittdd, etta ilmastoselvityksen
laatijalle tulee asettaa laissa patevyysvaatimukset. Patevdityneen ilmastoselvityksen
laatijan rooli on merkittdva huomioiden ilmastoselvitys osana juridista
rakentamislupavaihetta.

Rakennuksen elinkaariominaisuudet 39 §

RIA ry pitd& hyvana periaatteena, ettéd rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava,
ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttétarkoituksen edellyttamalla tavalla
elinkaariominaisuuksiltaan ekologiseksi seka tavoitteelliselta tekniselté kayttdialtadan
pitkdaikaisiksi.

RIA pitda hyvana sita, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettéa
uudelle tai rakentamislupaa edellyttavalle laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle
laaditaan materiaaliseloste, joka siséltda koneluettavassa muodossa tiedot
rakentamisessa kaytetyistd materiaaleista ja tuotteista. Liittomme ndkemys on
lakiesityksen mukainen, ettd materiaaliselostetta ei tarvitse laatia, jos kyseesséa on
sellainen uusi rakennus, jota ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava ldhes
nollaenergiarakennukseksi, eika korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti
korjattavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole mainitun pykalan mukaan
parannettava korjaustyon yhteydessa. Rakentamisessa kaytettavat materiaalit ja tuotteet
on luetteloitava rakennettaessa tai korjattaessa rakennusta.

Rakentamisen luvanvaraisuus ja edellytykset 42 §

Uudessa esityksessa alle 30 m? rakennus ei vaatisi enaa rakennuslupaa. Pykala
mahdollistaisi esimerkiksi 25-nelidisen paikalla rakennetun saunan rakentamisen, jossa on
tulisija.

RIA ry esittda kantanaan, ettei pykéala saa kategorisesti sallia alle 30 nelién rakennuksen
rakentamista luvatta. Lakiesitys ei ota kantaa tallaisen rakennuksen rakenne- ja
palosuunnittelusta tai rakennusoikeuden rajoituksista. Tata kokonaisuutta tulisi tarkentaa
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asetuksella. RIA ry:n mielesta vahimmaisvaatimus on, etta kaikille tulisijaisille
rakennuksille pitdd hakea rakennuslupa.

Lupamenettely 60 §

Lausuttavassa laissa on esitetty, ettd rakennuskohteen suunnittelua ja toteutusta
vastaavan tietomallin tiedot tulee sisaltaa yksityiskohtaiset tiedot rakennuskohteesta
sisaltéden yksityiskohtaiset tiedot rakennustuotteista ja nilden ominaisuuksista koko
rakennuskohteen elinkaaren ajalta. Esityksen mukaan rakennussuunnittelijan ja
erityissuunnittelijoiden on laadittava rakennuskohteen rakentamista koskevat
rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat tietomalleina tai muutoin koneluettavassa
muodossa.

RIA ry:n mielesta kansallinen rekisteriajatus on houkutteleva ja kannatettava hanke
toteuttaa. Lupaa koskevien tietosiséaltdjen ja menettelyjen osalta lakiesitys on kuitenkin
epaselva emmeka pysty tdmén lakiesityksen pohjalta arvioimaan digitalisaation tuomaa
lisdtydn maaréé eikd kustannusvaikutusta. Lakiesityksessa on kuitenkin tuotu esille se,
etta tarkempia sdanndksia voidaan antaa asetuksella. Se voi selventaa asiaa. Laissa
mainitaan, ettd rakennuksen toteutusta vastaavan suunnitelman (toteumamalli 71 §)
rakennuskohdetiedot siséltavat tiedot toteutuneesta rakennuksesta mukaan lukien
suunnitelmamallista poikkeavat tiedot seka paaasialliset tiedot rakennustuotteista ja niiden
ominaisuuksista. Toteumamallin kohdalla olemme epailevia siitd, ettd sen yllapito
onnistuisi reaaliaikaisesti. Todennadkdisesti uudisrakentamiskohteissa tdssa ei liene
ongelmaa. Naemme, etté korjausrakentamishankkeiden toteumamallin kokoaminen
saattaa olla ty6lasta, ellei jopa mahdotonta. Ehdotamme, ettéd toetumamallin sisalt6a
tarkennetaan nailtd osin ministerién toimesta. Tassa tydsséa kannattaa hyédyntaa
asiantuntijajarjest6jen substanssiosaamista.

Paivitettya tietoa tulee saada julkiseen rekisteriin (SYKE) luotettavasti olemassa
olevista prosesseista, kuten rakennuslupaprosessista. RIA ry:n mielesté rekisteriin tulee
vieda projektin alkuvaiheessa vain ne tiedot, joita tarvitaan rakennuslupapaéatdksen
saamiseksi (lupapaperit, tarvittavat patevyydet). Ehdotuksessa jaa epaselvaksi, minka
tason suunnittelumallista kulloinkin on kyse, rakennusluvan hakemusvaiheen
suunnittelumalli vai toteutusta varten tehty yksityiskohtainen suunnittelumalli. Pykalat
vaikuttavat néilla tiedoin lisdavan toteutuessaan merkittavasti kayttétarkoituksettoman
tiedon keruuta.

Liittomme pitd& hyvana, etta erityissuunnitelmat on jatetty toteumamallin ulkopuolelle.
Useassa tapauksessa suunnitelmat voivat sisaltaa liikkesalaisuuteen rinnastettavaa
yksildllistéd suunnittelutietoa.

Kaiken materiaalin digitalisointi mukaan lukien k&ytettavat rakennusmateriaalit,
vastuukysymykset ja valvonnan aiheuttamat lisatehtavat lisdavat tyéta ja kustannuksia
seka samalla vaadittavien dokumenttien maara kasvaa. Siksi RIA ry:n esitys on, etta
uuden lain mukanaan tuomien dokumenttien kasvavaa maaraa ja laatua tulisi pitéda
jarkevalla tasolla henkiléresurssi- ja kustannussyista.
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Kelpoisuusvaatimukset 82 §

Lakiehdotuksessa on rakennushankkeiden suunnittelutehtavien luokittelua muutettu
voimassa olevaan saantelyyn nahden: Lakiehdotuksessa rakennushankkeiden
suunnittelutehtavat on jaettu viiteen vaativuusluokkaan nykyisin voimassa olevan neljan
sijasta.

Vaativuus- ja kelpoisuusluokat vastaavat nykyisin kaytettavia luokkien periaatteita. RIA ry
esittaa, ettd kelpoisuusvaatimukset tulee laatia nykyisin rakennusvalvontojen kaytdssa
olevien koulutuksen ja tydkokemusvaatimusten mukaiseksi (Topten, PKS-kortit). RIA ry
edellyttaa lakiesitykseen tarkennuksia ja lain uudelleen kasittelya talta osin.
Paakaupunkiseudun ja muiden suurimpien kaupunkien rakennusvalvontojen
kayttdbdnottama vaativan vaativuusluokan jaottelun (nykyinen vaativa ja vaativa+)
tuominen suunnittelun vaativuusluokkiin on tervetullut uudistus.

Hyvaksi todetun kdytdnnon ulottaminen lainsdddanndn kautta koko maata koskevaksi
lisda kelpoisuusarvioinnin yhdenmukaisuutta ja tasa-arvoisuutta. Vaativa vaativuusluokka
nykyisen maankéaytt6- ja rakennuslain sdatdméassa muodossaan on osoittautunut liian
laajaksi. Nykyisen vaativan vaativuusluokan jako vaativaan ja erityisen vaativaan
vaativuusluokkaan poistaa painetta kasvattaa poikkeuksellisen vaativien
suunnittelutehtavien maaraé perusteettomasti. Vaativan luokan jakaminen
vaativuusluokkiin vaativa ja erittdin vaativa vahvistaa kaytant64, joka on olemassa osassa
suunnittelijapatevyyksia ja on taten kannatettava.

Tavanomaisessa vaativuusluokassa esitetddn suunnittelijan kelpoisuusarvioinnin
tapahtuvan vain perustelluista syista. Vaikka tavanomaisessa patevyysluokassa ei vaadita
ymparistoministeridn valtuuttaman toimijan toteamaa patevyytta, tulevat
rakennusvalvonnat todennakoéisesti hyvaksymaan markkinalahtdisen patevyyden tavaksi
osoittaa kelpoisuuden tavanomaisessa luokassa, koska tdméa helpottaa
rakennusvalvonnan ty6ta. RIA ry esittda, ettd vaatimus kolmen vuoden kokemuksesta
avustamisesta vahintaan tavanomaisissa suunnittelutehtévissa sailytetdéan. Tassa
luokassa on suurin osa rakennushankkeista ja myds suurimmat laaturiskit.

Ehdotamme seuraavia tarkennuksia suunnittelijoiden vaativuustasoihin. Luokittelu
noudattaa FISE Oy kayttamaa PKS-korttien mukaista oheistusta:

Poikkeuksellisen vaativan luokan suunnittelija
o Poikkeuksellisen vaativassa suunnittelutehtavassé kyseisen
suunnittelutehtdvaan soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla
suoritettu ylempi korkeakoulututkinto sek& vahintdan kuuden vuoden
kokemus vaativan luokan suunnittelutehtévista ja yhteensa 10 vuoden
kokemus suunnittelusta.

Erittdin vaativan luokan suunnittelija

e Erittdin vaativassa suunnittelutehtavassa kyseiseen tehtavaan
soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu
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korkeakoulututkinto, aiempi ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sita
vastaava tutkinto sekd vahintdan neljan vuoden kokemus vastuullisena
suunnittelijana toimimisesta vaativassa suunnittelutehtavéssa ja
yhteensa kuuden vuoden kokemus suunnittelusta.

Vaativan luokan suunnittelija

e Vaativassa suunnittelutehtdvassa kyseiseen tehtavaan soveltuva,
rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto, aiempi
ammatillisen korkea-asteen tutkinto tai sitd vastaava tutkinto seka
vahintaan neljan vuoden kokemus tavanomaisista suunnittelutehtéavista
ja vahintdan kahden vuoden kokemus avustamisesta vaativissa
suunnittelutehtavissa ja yhteensa kuuden vuoden kokemus
suunnittelusta.

Tavanomaisen luokan suunnittelija

e Tavanomaisessa suunnittelutehtavassa tehtavaan soveltuva,
rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu tutkinto, joka on vahintaan
aiemman teknikon tai sitd vastaavan tutkinnon tasoinen seka 3 vuoden
kokemus avustamisesta tavanomaisissa suunnittelutehtavissa.

Lakiesityksessa saantelysta poistettaisiin edellytys, jonka mukaan paasuunnittelijan on
taytettava vahintddn samat rakennus- tai erityissuunnittelijan kelpoisuusvaatimukset kuin
kyseisen rakennushankkeen vaativimmassa suunnittelutehtdvassa. Kannatamme edella
mainittua ndkemysta. RIA ry:n kanta on, ettd paasuunnittelijan patevyys ei voi maaraytya
nykyisen kaytdnndn mukaan automaationa perustuen yksittaisen kohteeseen valitun
suunnittelijan kelpoisuusvaatimuksesta vaan paasuunnittelijan patevyyden tulee perustua
hankeen yleiseen vaativuuteen (82 §, 92 §). RIA ry korostaa my0s, ettd padsuunnittelijaa
ei voi vastuuttaa muiden suunnittelijoiden suunnitelmien aikataulusta, sisalldsta tai
oikeellisuudesta eika rakennuttamiseen liittyvasta suunnittelun ohjauksesta, vaan
ainoastaan suunnitteluun liittyvan koordinoinnin ja yhteensovitustehtavan laiminlyénneista.

Maankaytto- ja rakennuslain muutokseen (MRL 41/2014) siséltyi siirtym&saannos, jonka
mukaan aiemmin kelpoisina pidettyjen henkildiden katsottiin edelleen tayttavan tehtavan
vaatimat edellytykset. RIA ry:n kanta on, etta siirtymasaannos tulee pitaa
ehdottomasti edelleen voimassa. Siirtymasaannds mahdollistaa yksittaistapauksittain
ilman ylempaa korkeakoulututkintoa suorittanutta, mutta muutoin kokeneen
suunnittelijan/tydnjohtajan, kelpuuttamista poikkeuksellisen vaativiin tehtéviin. Liitomme yli
9.000 jasenesta noin 38 prosenttia on vielda vanhan opistotason koulutuksen kayneita ja
monella heista on vield voimassa naitd vanhoja patevyyksia.

Rakennusvalvontaviranomaisen oikeus todeta, ettei kelpoisuusehdot tayttavalla henkildlla
ole riittavid edellytyksia tehtavaan, on jossain maarin ristiriitainen ja jattaa tulkinnanvaran
yksittaiselle viranomaiselle. RIA ry esittaa, ettéd kelpoisuusehdot tulee esittda selkeasti,

ja rakennusvalvontaviranomaisen toimesta tapahtuvaan tapauskohtaiseen arviointiin on
oltava selvét linjaukset.
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Vastaavan tyOnjohtajan ja erityisalan ty6njohtajan kelpoisuusvaatimukset 87 §

Tydnjohdon kelpoisuusvaatimuksiin esitetdén lisattdvaksi kokemusvaatimukset vastaavasti
kuin suunnittelijoilla. Tama on tarpeellinen tarkennus ja korostaa osaltaan tyénjohdon
roolia ja vastuuta hankkeen onnistuneessa toteutuksessa.

Poikkeuksellisen vaativassa luokassa esitetdan neljan vuoden kokemusta ja
perehtyneisyyttd kyseisen alan vaativista tydnjohtotehtavista. RIA ry esittdd vahintdan
kuuden vuoden kokemusta vaativista tydnjohtotehtavista.

Erittdin vaativan luokan kelpoisuusvaatimuksissa esitetdan lakiesityksesséa vahintaan
kahden vuoden kokemus vastuullisena vaativissa tyénjohtotehtavissa toimimisesta, kun
vaativaan tyonjohtotehtavaan vaaditaan vahintdan neljan vuoden tybkokemus. Lakiesitys
on talta osin ristiriitainen. RIA ry esittaa, etta erittain vaativan luokan kelpoisuus-
vaatimuksissa vaaditaan vahintdan viiden vuoden kokemus tydnjohtotehtavéassa
toimimisesta ja vaativassa luokassa neljan vuoden tydtkokemus.

Ehdotamme seuraavia tarkennuksia tyénjohdon vaativuustasoihin:
Poikkeuksellisen vaativan luokan tyénjohtaja

e Poikkeuksellisen vaativassa tydnjohtotehtavéassé kyseiseen tehtavaan
soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu
korkeakoulututkinto tai aiempi insinddritutkinto seka vahintdén kuuden
vuoden tyékokemus tydnjohtotehtavistd, josta ajasta kolme vuotta
vastavana vaativissa kohteissa.

Erittdin vaativan luokan tydnjohtaja

e Erittdin vaativassa tydnjohtotehtavassa kyseiseen tehtavaan soveltuva,
rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto, aiempi
insindoritutkinto tai sitd vastaava tutkinto, aiempi teknikon tai sita
vastaava tutkinto sekd vahintaan viiden vuoden tyénjohtokokemus,
josta ajasta kaksi vuotta vastaavana tydnjohtajana vaativissa kohteissa.

Vaativan luokan kelpoisuusvaatimuksissa tydkokemukseksi esitetdan vahintadan neljan
vuoden tybkokemusta, josta vahintdan kaksi vuotta on valmistumisen jalkeista. Esitys on
hyvéksyttavissa tdsséd muodossa.

Laissa ei ole esitetty tavanomaiseen luokkaan lainkaan ty6kokemusta. RIA ry esittda
tavanomaiseen luokkaan kahden vuoden kokemusta tydnjohtotehtavista, josta ajasta
vahintdan yksi vuosi tulee olla kertynyt valmistumisen jalkeen. Téssé luokassa on suurin
osa rakennushankkeista ja myds suurimmat laaturiskit.

Talla hetkella henkildpatevyyksia toteaa rakennus- ja kiinteistéalan jarjestéjen omistama
FISE Oy, jonka kokemusta kannattaa hyddyntaa patevyysjarjestelman kehittdmisessa.
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8 luku Vastuu, pykalat 91 § - 97 §

Edelld mainituissa pykélissa vastuut on esitetty riittavalla tarkkuudella. RIA ry:n mielesta
rakennushankkeeseen ryhtyvan, paasuunnittelijan, rakennussuunnittelijan, erityis-
suunnittelijan, paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta, vastaavan tydnjohtajan, ja
erityisalojen tydnjohtajien tehtévisté ja vastuista kannattaa tarvittaessa maéarata asetus- ja
ohjetasolla. Yhtenaista ja toimivaa kaytant6a tai vastuunkantoa ei saada aikaan pelkalla
saantelylla, vaan niité tulee jattaa myos sopimuksenvaraiseksi.

Myotavaikutusvelvollisuus 98 §

Lakiesitykseen on uutena késitteené tuotu myoétavaikutusvelvollisuus.

Siina rakentamisen laadun parantamiseksi rakennushankkeen osapuolten on tehtava
yhteisty6té ja myotavaikutusvelvollisuutena ilmoitettava viivytyksettd havaitsemistaan
sdanndsten ja maaraysten sekad hyvan rakennustavan vastaisista puutteista ja
epakohdista rakennushankkeeseen ryhtyvalle, paadsuunnittelijalle, vastaavalle
tydnjohtajalle, padvastuulliselle toteuttajalle tai kyseisesté asiasta vastaavalle
rakennushankkeen osapuolelle. RIA ry:n ndkemyksen mukaan tdma pykéala on turha,
koska sopimusoikeudessa on jo lojaliteettivelvollisuus ja vahingon rajoittamisvelvollisuus
seka rakentamista ohjaavat yleiset sopimusehdot, jotka sisdltavat mydtavaikutusta
koskevat ehdot.

Helsingissa 14.10.2022
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Rakennusinsin®érit ja —arkkitehdit RIA ry on teknillisistéd oppilaitoksista ja ammattikorkeakouluista valmistuneiden
rakennusalan ammattilaisten sek& alan opiskelijoiden valtakunnallinen liitto. Liitossa on 1&hes 10.000 jasenta. RIA on
Keskusjarjestd STTK:n jésenliitto. RIA-liitto taytti 2021 vuonna 70 vuotta.
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