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Sivistysvaliokunta

Asia: Professoriliiton lausunto hallituksen esityksesti laiksi valtion tutkimus- ja ke-
hittimistoiminnan rahoitukseksi vuosina 2024-2030 (HE 211/2022)

Professoriliitto (myéhemmin liitto) professorikunnan edustajana lausuu hallituksen esityksesta laiksi
valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitukseksi vuosina 2024-2030.

Liitto haluaa kiittaa parlamentaarista tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tyéryhmaa sen
arvokkaasta tyosta ja ehdotuksesta nostaa Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitusta
muun muassa saatamalla T&K-rahoituslaki. Esitys parantaa valtion tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan rahoituksen ennakoitavuutta. Tutkimus- ja kehittamistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja
méaararahojen maaraa lisattaisiin tasaisesti vuosittain, ja jatkossa valtion tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan rahoituksesta ja sen seurannasta laadittaisiin pitkdaikainen suunnitelma. Valtion panostuk-
set TKl-toimintaan mahdollistavat kasvua ja hyvinvointia. Huolemme tieteellisen tutkimuksen ase-
masta, tutkimukseen perustuvan ylimman opetuksen ja TKI-toiminnan resurssoinnista on kuultu.
Lisaresursointi parantaa my6s suomalaisten tutkijoiden osallistumista kansainvalisiin ja nopeasti
viime aikoina muuttuneisiin kilpailtuihin tutkimusrahoitushakuihin ja -yhteistyéhén. Piddmme lakieh-
dotusta erittin kannatettavana.

Lausunnon paakohdat:

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Tama tarkoittaa valtion T&K-rahoituksen lisdamistéa 1,8 miljardilla eu-
rolla vuosina 2024-2030. Vuosittain valtuuksien ja maararahojen lisays olisi noin 260 mil-
joonaa euroa edellisvuoden tasoon nahden. Panostus tutkimukseen ja innovaatioihin tar-
joaa avaimet tulevaan kasvuun ja yhteiskunnan uudistumiseen. Vahva TKI-toiminta on
avainasemassa kestavan ja palautumiskykyisen yhteiskunnan rakentamisessa ja vihrean
siityman toteuttamisessa. Korkeatasoinen ja pitkajénteinen perustutkimus vahvistaa yhteis-
kunnan osaamispohjaa, oikeudenmukaisuutta ja kriisinkestavyytta.

Lain tasolla saadettaisiin T&K-rahoituksen kayttoa koskevan vaalikautta pidemman suunni-
telman laatimisesta. Suunnitelmassa maariteltaisiin rahoituksen suuntaamisen peruslinjauk-
set eli esitettaisiin tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset. Liitto pitda suunnitelmaa paaosin hy-
vana. Suunnitelman valmistelussa tulisi hyodyntaa akateemista osaamista, eiké sen tulisi
olla liian yksityiskohtainen.

Valtioneuvosto velvoitettaisiin seuraamaan julkisten ja yksityisten T&K-menojen euromaa-
rdista kehitysta. Seurantaa tehtaisiin Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittédmistoiminnan
vuositilastojen perusteella. Jos havaittaisiin, etta yksityisen sektorin tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan menot ovat véhemman kuin kaksi kolmasosaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
kokonaismenoista kolmen uusimman vuositilaston keskiarvon mukaan, valtuuksien ja maa-
rarahojen vuosittainen korotus voitaisiin tehda pienempéana. Liitto pitda seurantaa kannatet-
tavana ja toteaa, etta T&K-menojen jalkeenjaaneisyyden vuoksi vuosittaisin korotuksen pi-
taisi olla minimi, eika siita tule tinkia, vaikka yksityinen rahoitus putoaisi. Tilastojen niin
osoittaessa seurannan tulisi mahdollistaa valtuuksien ja maararahojen vuosittainen korotus
sédadettya suurempana.
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e Tutkimuksen ja opetuksen laatu, kansainvalisesti tunnustettu tieteen ja taiteen korkea taso
seka koulutuksen luoma sivistys ja osaaminen voidaan saavuttaa vain riittdvan suurilla in-
vestoinneilla tutkimukseen ja koulutukseen. Suomen TKI-rahoitus on jaényt kilpailijamais-
tamme jalkeen. Rahoituslaki ja resurssien kohdentaminen yliopistoille, tutkimusilaitoksille,
Suomen Akatemialle ja Business Finlandille korjaa tata jalkeenjaaneisyytta.

Yksityiskohtainen tarkastelu:
Tiede ja sivistys ovat hyvinvoinnin ja kansainvalisen kilpailukyvyn kulmakivi

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi perustuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille. Suomen
tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suhteessa bruttokansantuottee-
seen vuoteen 2030 mennessi seka hallitusohjelman, tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden
tiekartan (TKI-tiekartta) ettd parlamentaarisen TKI-tyéryhman mukaisesti. Julkisen sektorin osuus 4
prosentin T&K-tavoitteesta on kolmannes eli 1,33 %. Julkisen sektorin osuudesta Suomen valtio
rahoittaa valtaosan (90 %), joten valtion T&K-rahoituksen tulisi nousta 1,20 prosenttiin BKT:sta.
Liitto katsoo, etta lakia tulisi taydentaa ja T&K-rahoituksen tulisi voida suotuisan kehityksen myéta
olla enemmankin kuin 1,2 prosenttia BKT:sta. Nyt asetetun tavoitetilan (1,2 %) saavuttaminen
edellyttaa talousarviossa noin 260 miljoonan euron vuosittaista lisdysté tutkimukseen ja kehittadmi-
seen edellisvuoden tasoon nahden.

Liitto haluaa tuoda esiin, etta korkealaatuisen tutkimuksen tulokset ovat yliopistojen opetuksen pe-
rusta ja uusien sovellusten mahdollistaja kaikkialla yhteiskunnassa. Tutkimuksen ja opetuksen
laatu, kansainvalisesti tunnustettu tieteen ja taiteen korkea taso ja koulutuksella aikaansaatu osaa-
minen voidaan saavuttaa — ja pitaa — vain riittavan suurilla investoinneilla tutkimukseen ja koulutuk-
seen. On myds huomattava, etta tieteellisen tutkimuksen ja korkeakouluopetuksen kansainvalinen
taso kohoaa jatkuvasti ja vaatii myds Suomessa investointeja. Investoitaessa vapaaseen tutkimuk-
seen parannetaan tiedeyhteisén edellytyksia kdynnistéé ja vahvistaa nopeasti tutkimusta, joka aut-
taa ymmartaméaan muuttuvaa maailmaa ja ajankohtaisia ongelmia paremmin. Se johtaa myés var-
haisempiin lapimurtoinnovaatioihin, jotka vauhdittavat kestavéaé kasvua ja ongelmien ratkaisuja.
Pandemia on osoittanut meille kaikille tieteen merkityksen hyvinvoivalle yhteiskunnalle.

Tiedepoliittisia ratkaisumalleja

Suomen TKl-rahoitus on jaanyt kilpailjamaistamme jélkeen. Suomen T&K-menojen BKT-osuus oli
2 91 % vuonna 2021, kun vastaava luku oli Ruotsissa 3,4 % (vuonna 2019) ja Tanskassa 2,96 %
(vuonna 2020). Professoriliton Kevatseminaarissa esitettiin ehdotuksia tiedepoliittisiksi ratkaisu-
malleiksi (Aula Research 2022). Tiedepolitikalta vaaditaan pitkénteisyytta, ja kokonaisvaltainen tie-
depolitikka vaatii hyva4 koordinaatiota ja johtamista, jotta valtion resurssoinnit saadaan taysimaa-
raisesti hyddynnettya ja suunnattua uudelleen muuttuneen maailmanpoliittisen tilanteen mukaan.

Hallinnonalakohtaisen tutkimusrahoituksen (GBARD) osuus on Suomessa varsin suuri. Sen siirta-
mista Sveitsin tapaan jaettavaksi ensisijaisesti suoraan yliopistojen perusrahoitukseen tai vaihtoeh-
toisesti Business Finlandin ja Suomen Akatemian kautta kannattaisi vakavasti harkita. Nain voitai-
siin koordinoida T&K-toiminnan tavoitteiden toteuttamista. Rahoituksen kéyttéa valvomaan tarvittai-
siin parlamentaarinen toimielin. My®s tutkimus- ja innovaationeuvoston roolia tulisi harkita suh-
teessa parlamentaariseen tyéhén. Yliopistoille ja tutkimuslaitoksille pitaa saada tutkimus- jainno-
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vaationeuvostoon, sen valmisteluryhmiin seka mahdollisesti perustettavaan uuteen parlamentaari-
seen toimielimeen vahvempi edustus ottamalla mukaan kansainvalisesti ansioituneita suomalaisia
professoreja.

Immateriaalioikeudet osaamisperusteisen kilpailukyvyn vahvistajana

Tekijanoikeudet turvaavat tieteen vapauden ja mahdollistavat innovaatiot ja takaavat Suomen kil-
pailukyvyn. Tutkijoiden tekijanoikeuksia ei saa kaventaa, vaan kannustaa tutkijoita, my6s kansa-
laistieteen harjoittajia, hyddyntaméaan oikeuksiaan innovointiin esimerkiksi tekijanoikeuslakia muut-
tamalla, ja sailyttamalla nykyinen niin sanottu tutkijapoikkeus. Tekijéanoikeuksien oivaltavalla kay-
t6lla parannetaan teosten, aineistojen ja oppimateriaalien avointa saatavuutta ja etenkin kaupallista
hyédyntamista. Tutkijoiden oikeus paattaa tutkimuksensa julkaisemisesta / julkaisematta jattami-
sestd seka tulosten hyédyntamisests ja sen muodoista vapaasti on laadukkaan, vapaan ja vastuul-
lisen tutkimuksen perusta.

Aloituspaikkojen lisddmiseen erillisrahoitus

TKI-rahoituksen nostamiselia tavoitellaan kasvu- ja tuottavuushyétyja, jotka syntyvat osaavista te-
kijoista ja innovaatioista. 50 %:n korkeakoulutustavoite vuoteen 2030 mennessa eli 100.000 uutta
korkeakoulututkintoa tulee toteuttaa koulutuksen korkea laatu sailyttaen ja tdysiméaaraisesti resur-
soiden. Virtuaaliopetus on tehostanut, mutta samalla monimutkaistanut l&hiopetusta ja vieroittanut
opiskelijoita tiedeyhteisdsta ja lisannyt opiskelijoiden oirehtimista. Opiskelijoiden taloudellinen
asema on myds nopeasti heikentynyt. Tilanteen korjaaminen edellyttéisi satojen miljoonien eurojen
lisaresursointia vuositasolla koulutukseen ja opintososiaalisiin etuuksiin. Ajatus siit&, etta yliopis-
toissa aina vain opetettaisiin enemman, on ilman lisdopettajia mahdoton. Muussa tapauksessa
tama tarkoittaa sité, etta henkildresursseja siirretaan tutkimuksesta opetukseen.

Korkeakoulut lisdavat laajapohjaisella yhteisty6lla ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden rekry-
tointia suomalaisiin korkeakouluihin. Koulutuspoliittisen selonteon mukaan osaajatarpeisiin vastaa-
miseksi vuosittainen uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara kasvaa nykyisesta kol-
minkertaiseksi, viiteentoistatuhanteen vuoteen 2030 mennessa. Myés tdhan on varattava vastaava
rahoitus.

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusta ja sen ennakoitavuutta tulee parantaa. Rahoi-
tuksen ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys on valttamaton edellytys korkeatasoisen ja tuloksekkaan
tieteellisen tutkimuksen ja kehitystoiminnan onnistumiseksi.
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