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Saaja: Eduskunnan sivistysvaliokunta

Asia: HE 211/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksesta vuosina 2024—-2030

Business Finland kiittdéd lausuntopyynndsta ja esittdd seuraavia pdahuomioita asiaan.

e Nyt lausuntokierroksella oleva lakiesitys on erittdin tervetullut ja tarpeellinen Suomen
tulevan kilpailukyvyn turvaamiseksi ja hyvinvointimme taloudellisen perustan vahvistamiseksi.
Suomi on tekemiensa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen (TKI) leikkausten myéta
menettanyt asemansa kansainvalisenad innovaatiotoiminnan edellakavijana, ja leikkaukset ovat
epailematta vahvasti myotavaikuttaneet tuottavuuskehityksen hiipumiseen (kuva 1).

e Business Finland pitaa hyvin perusteltuna, etta valtion T&K-panostusten
kasvattaminen kytketaan yksityisen sektorin T&K-menojen kehitykseen. 4 prosentin
tavoitetta ei voida ilman yksityista sektoria saavuttaa ja yksityisilla panostuksilla on ratkaiseva
merkitys talouskasvuun. Lisattdessa julkisen sektorin panostusta T&K-toimintaa tulee tavoitella
mahdollisimman laajaa vipuvaikutusta myos yksityisen sektorin T&K-panostuksiin. Tata
korostaa viela se, etta yritysvetoisen tki-toiminnan rahoittamisessa Suomi on pudonnut OECD-
maiden hantapaahan (kuva 2).

¢ Yli hallituskausien menevan pitkdjanteisen rahoitusndkyméan luominen on kriittista
yksityisten investointien kasvattamiseksi, mika tulee huomioida laissa saddettavan
pitkdaikaisen suunnitelman laatimisessa. Vaikeassakin taloustilanteessa tulisi muistaa, etta
julkinen T&K-rahoitus on pitkalla aikavalilla valtion tuloja lisadvaa toimintaa.

e Pidamme tarkedna lain kohtaa, etta yksityisen sektorin panostusten mahdollisesti
jaadessa jalkeen kansallisesta tavoitekehityksestd, ensisijaisena vaihtoehtona ei
pideta valtion T&K-panostusten korotuksen pienentdmista, vaan T&K-toiminnan
rahoituksen uudelleenkohdentamista. Uudelleenkohdentamisen avulla on ldhes varmasti
mahdollista aktivoida yksityisia T&K-investointeja ja poistaa yksityisiin T&K-investointeihin
liittyvia esteita siten, etté kokonaispanostukset jatkavat kasvuaan, eikd paadyta itsedan
ruokkivaan, T&K-panostuksia jaddyttavaan tai jopa laskevaan kierteeseen.

e Kilpailtu avustusmuotoinen TKI-rahoitus antaa parhaimmat edellytykset
kohdentaa rahoitus mahdollisimman vaikuttavasti ja vahvistamaan elinkeinoja uudistavaa
tuottavuuden kehittymista. Kansainvalisten tutkimusten ja Business Finlandin kokemusten
mukaan suorat tuet ovat erityisen tarkeita pienille, voimakasta kasvua hakeville yrityksille,
innovaatioekosysteemien ja osaamiskeskittymien synnyttamiseen, T&K-panostusten
kohdentumisen ohjaukseen seka yksityisen T&K-rahoituksen lisédmiseen. Rahoitus kohdistuu
tehokkaimmin kaikkein vaikuttavimpiin hankkeisiin, kun rahoituksesta taytyy kilpailla.
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e Yhdymme nakemykseen, ettd merkittavin aukko nykyisessa rahoituskentassa on
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden TKI-yhteistyon kannusteissa, joihin on
kohdistunut voimakasta leikkausta 2010-luvulla. Leikkausten my6ta loppui yritysten
osarahoittama ja osaltaan ohjaama (soveltava) tutkimus, joka luo valmiuksia liiketoimintojen
uudistamiseen (kuva 3).

e Lain perusteluissa on tuotu esiin tarve huolehtia TKI-toimintaan patevan tydvoiman
saatavuudesta ja ettd koulutuksen lisdksi ulkomaisten osaajien houkuttelu on
keskeista. Esitys kohottaa Suomen houkuttelevuutta ulkomaisten investointien kohdemaana
ja T&K-toiminnan partnerina. Suomen tarvitseman vahvan osaamisperustan turvaaminen vaatii
lisaksi huomiota my6s tyburan aikana tapahtuvaan oppimiseen. Yritysten
rahoituskannusteilla voidaan vaikuttaa yritysten tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja -
yhteistyon laatuun ja siten osaamisen kehittymiseen.

e Kuten lain perusteluissa todetaan myontdvaltuuksien tasokorotus edellyttdd myos riittavaa
lisdrahoitusta Business Finlandin ja Suomen Akatemian toimintamenoihin, jotta TKI-
toimijoiden aktivointiin ja lisarahoituksen mahdollisimman vaikuttavaan kohdentamiseen on
riittavat resurssit.

Business Finland pyrkii omalta osaltaan my6tavaikuttamaan hallituksen tavoitteeseen, ja siksi olemme
esimerkiksi toteuttaneet useita kohdennettuja haastekilpailuja veturiyrityksille. Tavoitteena on saada
etenkin suuret yritykset lisdamaan huomattavasti tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaansa
Suomessa ja luomaan uuteen liiketoimintaan tahtaavia miljardiluokan ekosysteemeja. Haastekilpailu
veturiyrityksille on erinomainen osoitus Business Finlandin toimien vaikutuksesta yksityisen sektorin
T&K-investointeihin. Yhta julkista kannuste-euroa kohti yritykset ovat sitoutuneet yhteensa noin 3,5
euron lisdyksiin omissa T&K-menoissaan.

Olemme myos tiivistéaneet yhteistyotda Suomen Akatemian kanssa ja esimerkiksi verkottaneet toisiinsa
veturiekosysteemeja ja Suomen Akatemian rahoittamia lippulaivoja. Ohjelmatoiminnassa yhteistyélle
on jo pitkat perinteet. Yhteistyon tiivistdminen sujuvan polun rakentamiseksi perustutkimuksen ja
soveltavan tutkimuksen kesken jatkuu yhteisessa TKI kumppanuusmallin kehittdamisessa.
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Business Finlandin
rahoitusvaltuuksia leikattiin
rajusti suurten yritysten ja
tutkimuksen rahoituksesta.

Myoéhemmaét lisdykset on tehty
korvamerkittyina ja
maaraaikaisina, eika lisdys ole
kanavoitunut tutkimukseen.
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Ostopalvelut tutkimuslaitoksilta BF:n osarahoittamissa yritysprojekteissa, innovaatiorahoitus (M€)

® Yrityskumppaneiden rahoitus tutkimusprojekteissa (M€)

B BF tutkimusrahoitus (M€)

Kuva 1: Yritysvetoisen tutkimuksen rahoitusta on leikattu roimasti
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Suomen julkisen sektorin tki-
panostuksista suuntautuu paljon

pienempi osuus yritysten tki-
kannusteisiin kuin kilpailijamaissa.

Kuva 2: Yrityksille kohdistettujen julkisten T&K-kannusteiden osuus BKT:sta. Lahde:
OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2021
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Yrityksilta saatu rahoitus Tutkimus-yritys-yhteistyossa

tuotettujen julkaisuiden osuus
kaikista julkaisuista
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Lahde: Suomen kilpailukyvyn ja talouskasvun turvaaminen 2020-luvulla, Erkki Lahde: Academic Corporate Collaboration in the Context of Sustainable
Ormala, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Yritykset, 1/2019 Development Goals: Benchmarking Finland, Arash Hajikhani, Arho Suominen (2021)
Kuva: VTT

Kuva 3: Kannusteiden leikkaus nakyy yritysten ja tutkijoiden yhteistydn maaran ja tulosten laskuna
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