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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Arenen lausunto laiksi valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta
vuosina 2024-2030

- Laintavoite julkisten ja yksityisten TKI-menojen kasvattamisesta on dadrimmaisen kannatet-
tava ja valttamaton Suomen kilpailukyvyn kannalta.

- Valittu malli on paras parlamentaarisen TKI-tydoryhman loppuraportissa esitetyista julkisen
TKI-rahoituksen turvaavista malleista. Monivuotisen suunnitelma on Arenen nakemyksen pe-
rusteellajarkeva tapa saada rahoituksen kohdentamiselle ylivaalikautista vakautta.

- Tavoitteeseen paasya tulee tarkastella paitsi rahoituksen tason myos ja ennen kaikkea lisara-
hoituksen vaikuttavuuden kautta.

- Erityisestijulkisen euron - olipa se menetettya verotuloa tai suoraa rahoitusta - kohdentami-
sen vaikuttavuus on aarimmaisen tarkeaa.

- Suomen hiipuva talouskasvu edellyttaa juuri nyt tutkimus- ja kehittamispotentiaalin kayttéon-
ottoa. Tuottavuuden kasvu edellyttda erityisesti jo olemassa olevan teknologian ja tutkimus-
tiedon kayttoonottoa systemaattisesti, kattavasti, kdytannonlaheisesti seka palveluhenki-
sesti.

- Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta 13 prosenttia on kohdennettu TKI-toiminnan pe-
rusteella. Suurin osa ammattikorkeakouluista joutuu kdyttdmaan tuota rahoitusosuutta tut-
kintokoulutukseen, kun tutkinnon hinta on tippunut reaalisesti lahes 20 000 eurolla kymme-
nen vuoden aikana. liIman riittavaa perusrahoitusta eivat ammattikorkeakoulut kykene vivutta-
maan TKl-investointeja yrityksilta ja kansainvalisista rahoituslahteista.

- Ammattikorkeakoulujen ainutlaatuinen tehtava TKI-jarjestelmassa on monipuolisuus, verkos-
tomaisuus ja soveltava tutkimus, jossa tutkittua tietoa ei vaan tarjota kayttoon vaan se kayte-
taan kehittamis- ja innovaatiotoiminnan avulla yhdessa kumppaneiden kanssa, jolloin tiedon
vaikuttavuus moninkertaistuu. Samalla vivuttuu lisdrahoitus jarjestelmaamme.

- TKl-rahoituksen vaikuttavuus on vahvasti sidoksissa vaeston koulutustason nostoon ja vaes-
tokehitykseen. Jotta TKl-investoinnit tuottavat parhaalla mahdollisella tavalla, edellyttavat ne
rinnalle riittavia investointeja myds korkeakoulutukseen ja koulutusperdiseen maahanmuut-
toon.

Arene kannattaa hallituksen esitysté tavoitteesta ja aikataulusta. Esitetty malli on paras parlamentaa-
risen TKI-tyoryhman loppuraportissa esitetyista julkisen TKl-rahoituksen turvaavista malleista. Esi-
tetty malli takaa julkisen TKI-rahoituksen kasvavalle kehitysuralle tdman vuosikymmenen loppuun asti
ja siten kannustaa yrityksia, korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia investoimaan tutkimus- ja kehittamis-
toimintaan pitkajanteisesti, kun rahoituksen taso on ennakoitavissa.

T&k-toimintaa koskeva monivuotinen suunnitelma

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
Arenery
www.arene.fi 1



26.10.2022
ARENE

Osana rahoituslakia saadetaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttoa koskevasta mo-
nivuotisesta suunnitelmasta. Suunnitelma olisi voimassa kahdeksan vuotta ja kukin valtioneuvosto
hyvaksyy suunnitelman kerran vaalikaudessa. Arene pitaa tarkeana, etta suunnitelma tuo TKl-rahoi-
tuksen kohdentamiseen lisda ennakoitavuutta ja vakautta. Toisaalta on selvad, etta jokainen hallitus
haluaa jattaa kadenjalkensa rahoituksen allokointiin. Tarkeda onkin, ettd rahoituksen isoista linjoista
pidetaan kiinni myos yli hallituskausien ja kahdeksanvuotisen suunnitelmakauden.

Esityksen mukaan opetus-ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministerio valmistelevat yhdessa
suunnitelman osallistaen sidosryhmia valmisteluun. Arene korostaa, etta yhteistyon syventaminen
ministerididen valilla on tarpeen, silla nykyiset TKI-rahoitusinstrumentit ovat vahvasti siiloutuneet mi-
nisterion tehtavajaon mukaisesti. Arene katsoo, etta yhteisessa valmistelutydssa on myos tarkastel-
tava rahoituksen nykyista jakautumista suhteessa tavoitteisiin ja Suomen hyvinvoinnin edellytysten
luomiseen. Julkisen TKI-rahoituksen tulisi tukea nykyista enemman soveltavaa tutkimusta seka kor-
keakoulujen ja tydelaman valista yhteistyota.

Ammattikorkeakoulujen kyvykkyys toteuttaa TKI-tehtavaa

Suomen korkeakoulujarjestelmaa on kehitetty lahtdkohtaisesti duaalisena. Tavoitteena on ollut luoda
kaksi eri pilaria, jotka tuottavat omaleimaista osaamista ja uutta tietoa koulutuksen, tutkimuksen, ke-
hittamis- ja innovaatiotyon seka jatkuvaa oppimista tukevien palveluiden kautta. Suomalaisten kor-
keakoulujen on ennen kaikkea parjattava kansainvalisessa kilpailussa. Tama on mahdollista vain, jos
koko korkeakoulusektorilla on kdytdssa kansainvalisesti kilpailukykyiset taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset.

Tydelama tarvitsee sen ilmididen ja asiantuntijoiden intresseista lahtevaa tutkimusta ja kehittamista.
Ammattikorkeakouluilla on valtava potentiaali tieteen ja toimijuuden yhdistajana.

Ammattikorkeakouluilla on ollut lakisaateinen TKl-tehtava 20 vuotta, ja tehtavaa on jatkuvasti laajen-
nettu. Korkeakoulut ovat tehneet ja tekevat merkittavia strategisia valintoja nostaakseen kyvykkyyt-
taan palvella tydelamaa, kehittadkseen koulutustaan seka hankkiakseen ulkopuolista TKI-rahoitusta.

Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan rahoitus on kaikesta huolimatta edelleen vahaista. Ammatti-
korkeakoulujen perusrahoitus ei mahdollista TKI-toiminnan suunnitelmallista laajentamista eika mer-
kittavaa yksityisen rahoituksen osuuden nostamista. Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta 13
prosenttia on kohdennettu TKI-toiminnan perusteella. Suurin osaammattikorkeakouluista joutuu kayt-
tdmaan tuota rahoitusosuutta tutkintokoulutukseen.

Nykyisella rahoituksella ammattikorkeakoulut eivat pysty toteuttamaan lakisaateista tehtavaansa pal-
vella alueitaan. Omaleimainen tutkimus- ja kehittamistyd on perusta myds koulutuksen kehittamiselle
ja kyvylle tuottaa edellakavijamaistad osaamista tydomarkkinoille. TKI-tyd on edellytys myds sille, etta
ammattikorkeakoulujen tarjoamat jatkuvan oppimisen tuotteet toimivat niille annetussa roolissa tyo-
elaman kehittajina.
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Lahde: Vipunen

TKI-toiminnan tulokset on saatava tehokkaammin koko yhteiskunnan kayttdon. Tavoite on mahdollista
saavuttaa kehittdmalla avoimia toimintamalleja sekd parantamalla tulosten jatkohyddynnettavyytta
myos kaupallisesta nakdkulmasta. Tyo- ja elinkeinoministerién on varmistettava koko Suomen elin-
voima rahoituksella, mika tukee yritysten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden yhteistydta. Suomeen
on luotava uskottavat rahoituskanavat verkostomaiselle TKI-toiminnalle, mika tukee aidosti myds
pienten ja keskisuurten yritysten kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seka julkisen sektorin tuottavuu-
den parantamista. Nain osaaminen kumuloituu alueilla ja toimialoilla.

Ammattikorkeakoulut saavat suurimman osan ulkoisesta rahoituksestaan EU:n rakennerahastoista.
Keskeiset kansalliset rahoittajat, kuten Business Finland seka Suomen Akatemia, eivat rahoita kor-
keakoulujen ja tydelaman yhteista kehittamisty6ta ja TKI-toimintaa, mika tahtaa olemassa olevien
teknologioiden ja tutkimustulosten kdyttéénottoon ja hyddyntamiseen. Ammattikorkeakoulut menet-
tavat naiden edellytysten puuttuessa talla hetkella mahdollisuuksia hankkia kansainvalista tutkimus-
rahoitusta seka solmia kansainvalisia kumppanuuksia ja yhteistydsopimuksia.

Meidan on myds uskallettava katsoa rohkeasti uudelleen TKl-jarjestelmdmme peruspilareita. Yksi hyva
esimerkki kehitystyon sokeasta pisteesta on tohtorikoulutus, jonka kehittamista koskevia tavoitteita
ei saavuteta. Tohtorikoulutusta on jo muutama vuosikymmen kehitetty, jotta tyoelama saisi tarvitse-
maansa korkeaa osaamista. Suomalainen ty0elama tarvitsee jatkuvasti enemman tyoelamalahtoista
tutkimusta. Tohtorintutkinnon suorittaminen tydn ohessa olisi useammalle mahdollista, jos vaitoskir-
jantavoitteet, ohjaus ja siihen liittyvat opinnot maarittyisivat enemman opiskelijan omasta tydsta ja
tutkimuskohteesta kasin eivatka sita ohjaisi vain akateeminen meritoituminen ja julkaisut. Yliopis-
toissa tohtoritutkintoon tehtavien artikkeleiden vaatimustaso myds pitkittaa tutkintojen suorittamista
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talla hetkellda merkittavasti. Vainammattikorkeakoulujen strateginen ykkostavoite on olla tyéeldamakor-
keakoulu, ja tutkintojen tavoitteet sekd TKI-tyd tapahtuvat ennen kaikkea tyéelaman tarpeiden eh-
doilla. Vain sielld ovat néin orientoituneet tutkijat, ja toiminnan kannusteet ohjaavat ty6eldman kehit-
tamiseen ja hyddyksi olemiseen. Naitda ongelmia monet Euroopan maat ovat jo kymmenen vuotta rat-
kaisseet antamalla ammattikorkeakouluille tohtoritutkinto-oikeudet ja laajentaneet niiden soveltavan
tutkimuksen asemaa.

Ammattikorkeakoulujen TKI-kadenjalki kasvaa ja se kasvattaa muiden TKI-kddenjalkea
Ammattikorkeakoulujen TKI-ty6 on perusluonteeltaan yritys-ja muuta rahoitusta vivuttavaa tyéta. Am-
mattikorkeakoulujen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotyon TKl-rahoituksen puute ndhdaén suoma-
laisessa yhteiskunnassa useallakin tavalla. Perusrahoituksen puuttuminen ammattikorkeakoulujen
TKI-tyolta tarkoittaa, ettd ilman tukea jaa nyt suuri osa suomalaisista yrityksista eli pienet, keskisuuret
ja mikroyritykset, joille juuriammattikorkeakoulut ovat keskeisin kumppani. 93 prosenttia Suomen yri-
tyksista on alle 10 henkea tydllistavia mikroyrityksia. TEM:n kyselyn mukaan 70 % TKI-toimintaa teke-
vista pk-yrityksista tekee yhteistydta juuriammattikorkeakoulujen kanssa. Tassa on valtava potentiaali
juuri pk-yritysten TKlI-intensiteetin vahvistamiseen.

Pienia yrityksia voitaisiin tukea tehokkaimmin rakentamalla monipuolisia ja asiakaslahtdisia julkisia
tutkimus- ja kehittdmisalustoja ja palveluja. Sen sijaan rahoitus suuntautuu nyt paadsaantoisesti siilo-
maisesti joko suoraan yrityksille tai tutkijoiden kiinnostukseen perustuvaan tutkimukseen. Tama ei
ole tehokasta julkisen rahoituksen kayttoa.

Ongelma tunnistetaan myds kansallisissa ja kansainvalisissa arvioinneissa, jossa havaitaan suomalai-
sessa TKl-rahoituksessa aukko juuri sellaisessa verkostomaisessa, tyoelamalaheisessa innovaatio-
ty6ssa, mika on ammattikorkeakoulujen vahvuus.

Suomen hiipuva kasvu edellyttaa juuri nyt kasvun potentiaalin kdyttddnottoa. Tuottavuuden kasvu
edellyttaa erityisestijo olemassa olevan teknologian ja tutkimustiedon kayttoonottoa systemaatti-
sesti, kattavasti, kdytanndnlaheisesti seka palveluhenkisesti. Tahan Suomessa pystyvat ainoastaan
ammattikorkeakoulut. Téhan tydhon ne tarvitsevat kuitenkin pysyvaa infrastruktuuria, jolla moninai-
nen yrityskentta [0ytaa tarvitsemansa avun, teknologian, laboratoriot ja osaamisen. Talla tavoin osaa-
minen kumuloituu julkiseen organisaatioon, ja on nain levitettavissa takaisin uudelleen satojen tuhan-
sien opiskelijoiden ja yritysten seka julkisen sektorin palveluun.

Business Finlandin ja Suomen Akatemian rahoitusperusteita tulee muuttaa tukemaan verkostomaista
TKI-toimintaa ja huippulaatuista soveltavaa tutkimusta seka rahoittamaan tehokkaasti ja monipuoli-
sesti toimivia tutkimusinfrastruktuureja.

Suomen Akatemian rahoituksen painopistetta taas tulee siirtaa Strategisen tutkimuksen neuvoston
alaisuuteen. Toinen vaihtoehto on kasvattaa soveltavaan tutkimukseen kohdennettujen rahoitusha-
kujen maaraa.
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Business Finlandin rahoituksia kohdennetaan nykyistda enemman tutkimushankkeisiin, joissa edelly-
tetaan yritysten seka korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten yhteistyéta. BF:n rahoituksissa ei tulisi
edellyttaa nykyisissd maarin niin yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistyota nimenomaan vientitavoit-
teen kautta. Innovaatiosetelien kayttda tulee laajentaa ja kehittaa vastinparina yrityksille kehitetta-
valle verokannustimelle. Innovaatioseteleilla voidaan tukea yritysten ja korkeakoulujen yhteistyota
vaikuttavuuden parantamiseksi.

o Luodaan erilaisia seteleitd, jossa osassa ei ole omavastuuta (10 000 €) seka 50-50 seteli,
jossa yrityksen tulee kayttaa vahintaan yhta suuri omarahoitusosuus TKI-hankintaan. Nai-
den lisdksi arvoltaan suurempi seteli, joka mahdollistaa jatkokehittdmisen. Palvelun tarjo-
ajana voisivat toimia vain nimetyt korkeakoulut ja tutkimuslaitokset. Vain julkiset TKI-or-
ganisaatiot toimivat kansallisena muistina ja jatkuvuuden varmistajana tiedon ja osaami-
sen kaytolle.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle tulee luoda my6s uusi ammattikorkeakoulujen ja hyvin-
vointialueiden yhteista TKlI-toimintaa tukeva rahoitusinstrumentti, jonka tavoitteena on kehittaa asia-
kaslahtOista palvelutoimintaa, tehostaa sote- ja pelastusalan toimintamalleja, digitalisaatiota, roboti-
saatiota ja kierotalousosaamista. Nykyiset rahoitusinstrumentit kohdentuvat lahes taysin yliopistolli-
sen tutkimukseen, jolloin hoiva- ja kuntoutusalan kehittamistyd on jaanyt puolitiehen. Kuitenkin nai-
den alojen kehittaminen on ensisijaisen tarkeaa, jos haluamme parantaa tehokkuutta hyvinvointialu-
eiden toiminnassa.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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