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Asiantuntijalausunto: HE 139/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan ymparistdvaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa
Hallituksen esityksesta eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 139/2022) 26.10.2022 mennessa.

Rakentamislakia koskevasta lakiesityksesta ei ole jarjestetty varsinaista
lausuntokierrosta aikaisemmin. Syksylla 2021 lausunnoilla ollut kaavoitus- ja
rakentamislakiluonnoksesta irrotettiin kevaalla 2022 rakentamista koskeva
osuus ja alueidenkaytdn osion osalta maankayttd- ja rakennuslain nimi on
tarkoitus muiden lakimuutosten etenemisen yhteydessa muuttaa
alueidenkayttolaiksi.

Esityksesta rakentamislaiksi oli kevaalla 2022 mahdollista antaa epavirallinen
kommentti hyvin nopealla aikataululla (9 paivaa paasidisvapaan aikoihin).
Kommentointimahdollisuus ei ollut kattavasti kaikkien osallistahojen
tiedossa. Etela-Pohjanmaan liiton nakdkulmasta totean lainvalmisteluun
liittyvaa vuorovaikutusta riittamattémaksi.

Taman lausunnon valmistelussa on tehty yhteistyéta eri maakuntien liittojen
kesken.

Edelld mainitun lisdksi lausumme Eteld-Pohjanmaan liiton nakdkulmasta
seuraavaa:

Lain sadatamisprosessissa on tapahtunut virheita

Rakentamislain valmisteluun liittyva kuuleminen on ollut sisallén, aikataulun
ja aineiston osalta riittdmatdonta. Kuuleminen ei tayta valtioneuvoston
lainvalmisteluohjeistusta eikd kuulemisen tavoitteita. Vuorovaikutus on
epaonnistunut ja lakiuudistuksesta ei ole ollut tosiasiassa mahdollisuutta
antaa palautetta.

Kokonaisuutena valmistellusta kaavoitus- ja rakentamislakiuudistuksesta
irrotetusta, nyt lausuttavana olevasta erillisesta hallituksen esityksesta
uudeksi rakentamislaiksi ei ole sen valmistelun aikana jarjestetty lainkaan
varsinaista kuulemista (ei mydskaan tulevasta alueidenkayttdlaista).
Kokonaisuuden jakaminen osiin edellisen kuulemisen jalkeen on muutoksena
niin merkittava, etta erillisista lakiluonnoksista olisi tullut jarjestaa
asianmukaiset kuulemiset.
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Rakentamislakia koskeva kommenttikierros kevaalla 2022 jarjestettiin seka
aikataulunsa ja aineistojensa osalta hataisesti, eika se siten mahdollistanut
aitoa ja kattavaa osallistumista.

Kaavoituksen ja rakentamisen kokonaisuus pirstaloituu

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuuden jakaminen useampaan eri lakiin
hankaloittaa suunnittelua ja lakien soveltamista. Kaavoitusta ja
rakentamisen ohjausta koskevien saanndsten eriyttaminen eri lakeihin lisaa
viranomaisten tyéta, koska he joutuvat tydssaan entistéa enemman
sukkuloimaan eri lakien valilla. Alueidenkayttélain ja rakentamislain valiset
useat pykalaviittaukset hankaloittavat lain tulkintaa ja lisaavat tyota.
Pykalaviittausten suuri maara on osoitus siita, ettd jaetuissa laeissa saadetyt
asiat ovat tosiasiassa tiiviisti kytkdksissa toisiinsa. Kahtiajaossa on
epaloogisuutta myds siind, kummassa laissa saanndkset esitetaan esim.
rantoja, suunnittelutarvealueita ja poikkeamista koskevat saanndkset).

Useaksi laiksi jakautuvan maankaytdn ja rakentamisen kokonaisuuden
toimivuuden varmistamiseksi ei ole tehty riittavia vaikutusten arviointeja.
Kaavoituksen ja rakentamisen eriytyminen eri l[ainsaadantéén on omiaan
heikentamaan naiden ohjauksen kokonaisuutta.

Rakentamislaki heikentda keinoja hillita yhdyskuntarakenteen
hajautumista

Alueidenkaytdn nakoékulmasta uusi rakentamislaki heikentaa hajautumisen
hillinnan tyokaluja. Jatkossa hajarakentamiselle on mydnnettava lupa
nykyista kevyemmin perustein. Lupa on esimerkiksi mydnnettava, jos
alueella on jo hajarakentamista. Kunnan yhdyskuntarakenteen hallitun
kehittdmisen kannalta epatoivottu tilanne on siis jatkossa peruste saman
haitallisen kehityksen vahvistamiselle.

Hajarakentamisen saantelyn lieventdminen on merkittavassa ristiriidassa
kestavyystavoitteiden kanssa, jotka lakiuudistukselle hallitusohjelmassa
asetettiin. Muutos heikentaa kuntien mahdollisuuksia kehittaa
yhdyskuntarakennettaan ilmastonmuutoksen torjunnan ja luontokadon
kannalta kestavalla tavalla. Muutos on haitallinen myo6s kuntatalouden ja
sosiaalisen kestavyyden kannalta, silld hajarakentamisen saantelyn
lieventaminen heikentaa esimerkiksi kuntien keinoja ennakoida
palveluverkon kehittamistarvetta.

Mielestamme kaavoituksen asemaa kuntien maankaytdn ohjauksessa ei tule
heikentaa. Suunnittelutarvealueita koskevia lakimuutoksia ei tule tehda.
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Hajarakentamisen ohjaus- ja lupa-asioita ei tule irrottaa muusta
alueidenkaytdn ohjauksesta ja siirtda osaksi rakentamislakia.
Hajarakentamisen ohjauksen on jatkossakin sadilyttava osana alueidenkaytdn
kokonaisuutta, saman lain ohjauksessa.

Alle 30m? rakennusten vapauttaminen luvanvaraisuudesta aiheuttaa
ristiriitoja, riskeja ja jalkivalvontaa

Lakiesityksen mukaan jatkossa alle 30m? rakennuksen saa toteuttaa ilman,
etta sille tarvitsee hakea rakentamislupaa. Jatkossakin on noudatettava
voimassa olevia kaavoja ja muita saanndksia. Lakimuutos siirtaa
painopisteen rakennuksen toteuttamiskelpoisuuden varmistamisesta
etukateen jalkivalvontaan, mika saattaa tarkoittaa esimerkiksi
rakennusvirheiden korjailua, rakennusten siirtamista tai purattamista.
Muutos todennakoisesti esimerkiksi lisaa luvatonta vapaa-ajanrakentamista
alueille, joita ei siihen ole tarkoitettu tai joilla se ei ole sallittu (mm. rannat,
kulttuuriymparistot, luonnonalueet), kun rakentamisen sijoittamisen
edellytyksia ei varmisteta.

Ennakkovalvonnan poisjaanti aiheuttaa merkittavia riskeja esimerkiksi
paloturvallisuuteen. Myds kaytetyn rakennusoikeuden seuranta ja rekisterien
yllapito vaikeutuu. Vero- ja lupatuloja jaa saamatta.

Kelpoisuusvaatimuksia ei tule hollentaa

Katsomme, etta suunnittelijan kelpoisuusvaatimuksia ei tule héllentaa.
Suunnittelijalta on jatkossakin edellytettava tyokokemusta
suunnittelutehtavista. Rakennukset ovat merkittavin
kansallisvarallisuutemme ja rakentamisen laatu on merkittava osa
kestavyystavoitteita. Kelpoisuusvaatimusten héllentaéminen voi johtaa
rakennetun ymparistdn laadun ja turvallisuuden heikkenemiseen.

Rakennusvalvontatydn muuttuminen entista laaja-alaisemmaksi,
vaativammaksi ja ty6ladammaksi edellyttaa osaavaa tydvoimaa, jonka
saatavuus on ongelma jo nykyisellaan.



