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ASIANTUNTIJALAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA EDUSKUNNALLE RA-
KENTAMISLAIKSI JA SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyvista laeista (HE 139/2022).
Lausunnon madrdaika on 26.10.2022 klo 12.

Rakentamislakia koskevasta lakiesityksesta ei ole jarjestetty varsinaista lausunto-
kierrosta aikaisemmin. Syksylla 2021 lausunnolla olleesta kaavoitus- ja rakentamis-
lakiluonnoksesta irrotettiin kevaalld 2022 rakentamista koskeva osuus ja alueiden-
kéyton osion osalta maankaytté- ja rakennuslain nimi on tarkoitus muiden lakimuu-
tosten etenemisen yhteydessa muuttaa alueidenkéayttolaiksi.

Esityksesta rakentamislaiksi oli kevaélld 2022 mahdollista antaa epévirallinen kom-
mentti hyvin nopealla aikataululla (9 pdivaa padsidaisvapaan aikoihin). Kommentointi-
mahdollisuus ei ollut kattavasti kaikkien osallistahojen saatavilla.

Hallituksen esitys

Lain saatamisprosessissa on tapahtunut merkittdavia virheita

Rakentamislain valmisteluun liittyva kuuleminen on ollut sisallén, aikataulun ja ai-
neiston osalta riittamatonta. Kuuleminen ei tayta valtioneuvoston lainvalmisteluoh-
jeistusta eika kuulemisen tavoitteita. Vuorovaikutus on epdonnistunut ja lakiuudis-
tuksesta ei ole ollut tosiasiassa mahdollisuutta antaa palautetta.

Kokonaisuutena valmistellusta kaavoitus- ja rakentamislakiuudistuksesta irrotetusta,
nyt lausuttavana olevasta erillisestd hallituksen esityksestd uudeksi rakentamislaiksi
ei ole sen valmistelun aikana jarjestetty lainkaan varsinaista julkista kuulemista (ei
myo6skaan tulevasta alueidenkayttdlaista). Kokonaisuuden jakaminen osiin edellisen
kuulemisen jalkeen on muutoksena niin merkittava, etta erillisista lakiluonnoksista
uudessa muodossaan olisi tullut jarjestdaa asianmukaiset kuulemiset. Huomattavaa
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on, etta lainsaadanndon arviointineuvosto on todennut, ettd esityksesta olisi voinut
olla perusteltua pitaa uusi lausuntokierros, koska maankaytén poistaminen esityk-
sesta muuttaa rakentamislain perusasetelmaa olennaisesti.

Rakentamislakia koskeva kommenttikierros kevaalld 2022 jarjestettiin seka aikatau-
lunsa ja aineistojensa osalta kiireelld, eika se siten mahdollistanut aitoa ja kattavaa
osallistumista. Lainvalmistelu ei mydskaan tayta saaddsvalmistelun kielivaatimuksia.
Aineistoa ei ollut kommentointikierroksen aikaan kevaalld 2022 saatavilla ruotsiksi
eika saameksi.

Kaavoituksen ja rakentamisen kokonaisuus pirstaloituu useamman eri lain
ohjaukseen

Maankayttd- ja rakennuslakikokonaisuuden jakaminen useampaan eri lakiin hanka-
loittaa suunnittelua ja lakien soveltamista. Kaavoitusta ja rakentamisen ohjausta
koskevien saaddésten eriyttaminen eri lakeihin lisda viranomaisten tyéta, koska he
joutuvat tydssaan entista enemman sukkuloimaan eri lakien valilla. Alueidenkaytto-
lain ja rakentamislain valiset useat pykalaviittaukset hankaloittavat lain saaddsten
tulkintaa ja lisaavat tyota. Kahtiajaossa on myés epaloogisuutta siind, kummassa
laissa saadokset esitetaan (esim. rantoja, suunnittelutarvealueita ja poikkeamista
koskevat saaddkset). Tilannetta tulee mutkistamaan mychemmin annettavat asetuk-
set. Lakisaaddsten pirstominen vaikeuttaa kunnan hallinnon tehokasta toimintaa ko-
konaisuutena. Tastad aiheutuvan lisatydén maaraa ja valillisia kustannuksia on vaikea
arvioida.

Rakentamislain ja alueidenkayttdlain keskindisten pykalaviittausten suuri maara on
osoitus siita, ettd jaetuissa laeissa saddetyt asiat ovat tosiasiassa tiiviisti kytkoksissa
toisiinsa. Tarpeelliset muutokset olisi ollut selkedampaa ja tarkoituksenmukaisempaa
toteuttaa maankdytté- ja rakennuslain osauudistuksina, ei kokonaisuutta tarpeetto-
masti rikkomalla.

Riittavia vaikutusten arviointeja useammaksi laiksi jakautuvan maankaytén ja raken-
tamisen kokonaisuuden toimivuuden varmistamiseksi ei ole tehty. Kaavoituksen ja
rakentamisen eriytyminen eri lainsaadantéon on omiaan heikentamaan naiden oh-
jauksen kokonaisuutta. Eriytyvien lakien valmistelu on ollut repaleista ja eriaikaista.
Monet kokonaisuuden kannalta keskeiset asetukset puuttuvat kokonaan, mika osal-
taan vaikeuttaa tulevan alueidenkaytén ja rakentamisen kokonaisuuden hahmotta-
mista. Pelkan rakentamislain osalta lainsaadannén arviointineuvosto toteaakin lau-
sunnossaan, etta vaikutuksia on arvioitu erilaisille toimijoille, mutta vaikutusarviot
jaavat osittain yleiselle tasolle.

Hallituksen esityksessa on tuotu esille erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja tavoitteiden
saavuttamiseksi, mutta vaihtoehtona ei esitella nykyisen lain kehittamista tai uudis-
tamista. Tama on merkittdva puute. Esityksen perusteella on vaikea paatella, milla
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perusteilla on paadytty keskeisiin ehdotuksiin, miksi nykyisen lain uudistamista ei ka-
sitella edes vaihtoehtona, ja miten rakentamisen ja alueidenkadytén suunnittelun ko-
konaisuuden rikkominen edistda uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista. Perusteluita siitd, miksi tavoitteita ei olisi mahdollista saavuttaa nykyista lakia
paivittamalla, ei ole.

Kainuun liitto katsoo, etta eri lakien muodostaman maankayton ja rakentamisen oh-
jauksen kokonaisuuden toimivuus olisi tullut varmistaa riittavin vaikutusten arvioin-
nein. Kuulemiset kaikkia lakeja koskien olisi tullut jarjestaa niin, etta palautteen an-
taminen olisi tosiasiassa ollut mahdollista. Myoskaan uusi alueidenkayttélaki ei saa
edetd uudessa muodossaan ilman kuulemista.

Valmistelussa tulee ottaa huomioon kuntien ja alueiden erityispiirteet

Kainuun liitto korostaa, etta lain valmistelussa on tarpeen ottaa huomioon monipaik-
kaisuuden edellytysten parantaminen seka kuntien ja alueiden erityispiirteet. Paikal-
listen tarpeiden ja olosuhteiden ymmartdminen rakentamisen ohjauksessa (jousta-
vuus) on tarkeaa. Lisdksi rakennusvalvonnan osaamisen ja voimavarojen turvaami-
seen on tarpeen kiinnittda huomiota koko maan alueella. Lain valmistelussa tulee
varmistaa, ettei silla tarpeettomasti lisatd lisdresursseja edellyttavia viranomaisteh-
tavia.

Kainuun liitto

B SaH
Sanna Schroderus Martti Juntunen
suunnittelujohtaja maankaéyttéasiantuntija

ANA
| KAINUUN LITTO

bt




