a KOVA LAUSUNTO

26.10.2022

Eduskunnan ymparistovaliokunnalle

ASIA: LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA HE 139/2022 VP EDUSKUNNALLE
RAKENTAMISLAIKSI JA SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry lausuu eduskunnan
ymparistovaliokunnalle hallituksen esityksesta rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi kunnioittaen
seuraavaa.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat — KOVA ry on yleishyddyllisten ja
omakustannusperusteella toimivien vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen edunvalvonta-, palvelu- ja
yhteistyojarjestd. KOVAN jasenet omistavat padasiassa joko normaaleja vuokra-asuntoja tai
asumisoikeusasuntoja. Osa KOVAnN jasenista omistaa myds erityisryhmien vuokra-asuntoja, kuten palvelu-,
opiskelija- ja huorisoasuntoja.

KOVAlIla on 117 jasenyhteista. Niiden pysyvassa omistuksessa on yhteensé yli 310 000 vuokra- ja
asumisoikeusasuntoa, joissa asuu noin 500 000 henkil6d. KOVAnN jasenet toimivat yli 100 kunnassa.
KOVAN jasenet omistavat yli 80 prosenttia rajoituksenalaisista normaaleista ARA-vuokra-asunnoista, noin
70 prosenttia kaikista rajoituksenalaista ARA-vuokra-asunnoista Suomessa ja noin 85 prosenttia
asumisoikeusasunnoista Suomessa. KOVAn jasenet aloittavat vuonna 2022 yhteensa yli 6 000
kohtuuhintaisen vuokra- ja asumisoikeusasunnon rakennuttamisen.

KOVA edustaa pitkdjanteisia, pysyvia ja turvallisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia ja
vuokranantajia. KOVA kehittda vuokratalo- ja asumisoikeusyhteiséjen toimintaedellytyksia tekemalla
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdille Suomen parasta edunvalvontaa. KOVAn jasenyhteisot yllapitavat
asuntomarkkinoilla kilpailua, erityisesti hintakilpailua. KOVAnN jasenisto toimii siten, etta pienituloisillakin
ihmisilla on varaa laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Yleiset kommentit

KOVA katsoo, etta nyt annettu hallituksen esitys rakentamislaista ei vastaa maankaytto- ja rakennuslain
uudistukselle asetettuja tavoitteita. Uudistuksessa paadyttiin erottamaan rakentamista koskevat sdannokset
omaksi kokonaisuudekseen. Rakentamislaki k&sittelee rakennuslupaan ja itse rakentamiseen liittyvi&
asioita, mutta siihen sisaltyy my6s asemakaavoitettujen alueiden ulkopuoliseen rakentamiseen vaikuttavia
saannoksia. Maankaytto- ja rakennuslain rakentamista koskevat saéannokset kumotaan ja muu osa
nimetdan alueidenkayttolaiksi. Alueidenkayttva koskevien sdanndsten laajempi uudistaminen jaa siten
toteuttamatta talla hallituskaudella. KOVA pitaa tarkeéna, ettad uudistus viedaan loppuun ja myoés
alueidenkayttéa koskeva saaddskokonaisuus uudistetaan.

KOVA kuitenkin katsoo, ettd rakentamista koskevien sdannosten erottaminen erilliseen lakiin on
lainsd&dannon selkeyttamisen kannalta hyva ratkaisu.
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KOVA pitada tarkedna pyrkimysta vahentaa rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalked. KOVA kuitenkin
katsoo, etta nyt esitetty lainsdadanto ei kaikilta osin ole tarkoituksenmukainen ja silla saavutettavia hyotyja
on mahdoton kokonaisuudessaan arvioida. Lakiesityksessa asetetaan rakennuksille uusina olennaisina
teknisin& vaatimuksina vahabhiilisyys ja elinkaariominaisuudet. Lakiesityksessa asetetaan
rakentamishankkeeseen ryhtyvélle esimerkiksi vaatimus laatia ilmastoselvitys, materiaaliseloste ja
purkuselvitys. KOVA katsoo, ettd laadittavilla selvityksilla lisatdéan rakennushankkeeseen ryhtyvan
tydmaaraa ja kustannuksia, ja samalla jaa epaselvaksi, missd maarin selvityksilla saavutetaan niille
asetettuja tavoitteita. KOVA huomauttaa, ettd selvitysten tarkastaminen lisdd myds viranomaisten ty6ta ja
esimerkiksi ilmastoselvityksen osalta asettaa myds viranomaiselle uusia patevyysvaatimuksia.

26.10.2022

Lakiesityksessa on paljon uusia vaatimuksia rakentamiselle. Lakiesityksessa todetaan suoraan, etta
lakiesityksen vaikutusten arviointiin liittyy epavarmuustekijéita, ja lakiehdotuksen tasmallinen vaikutusten
arviointi on haasteellista johtuen rakentamisen ohjauksen laaja-alaisuudesta ja monikerroksisuudesta seka
lakiin siséltyvista joustavista kasitteista. KOVA katsoo, etta erityisesti rakentamisen ja rakennusten
hiilijalanjéljen pienentamiseen liittyvien sddnnoésten vaikutukset jadvat epavarmoiksi. Vaikka KOVA pitaa
tarkeana pyrkimysta vahentaa rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalkea, tulee siihen tahtaavien
toimenpiteiden olla lahtékohtaisesti kustannustehokkaita.

KOVA pitaé erittdin tarkeana, etta kaikissa uudistuksissa huomioidaan vaikutukset rakentamisen hintaan.
Myds kaikkien uudistusten kokonaisvaikutus kustannuksiin tulee selvittdd. Rakentamisen kustannukset ovat
jo nyt Suomessa korkeat, ja kustannusten nousu nostaa myds asumisen hintaa. Valtion tukemassa ARA-
asuntotuotannossa noudatetaan omakustannusperiaatetta vuokran- ja kayttdvastikkeen maarityksessa,
joten kustannusten nousu nostaa ARA-vuokra- ja asumisoikeusasukkaiden asumiskustannuksia.

14 § Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaisosuus

Lakiesityksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan olisi huolehdittava, ettd uudessa tai
laajamittaisesti korjattavassa rakennuksessa energialaskennassa kaytettavasta laskennallisesta
ostoenergiasta vahintaan 38 prosenttia olisi uusiutuvaa energiaa. Ostoenergia voisi olla sédhkda,
kaukolampdda, kaukojadhdytysta tai uusiutuvia tai uusiutumattomia polttoaineita. Rakennushankkeeseen
ryhtyvan olisi laskelmalla osoitetta uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian vaatimuksen
toteutuminen ja tama olisi kaytanndssa myos rakentamisluvan ehto. KOVA pitdad uusiutuvan energian
osuuden maarittelya hyvana asiana ilmastotavoitteiden kannalta, mutta nakee laskentamenetelman
ongelmallisena. Esityksen perusteella kunkin energiamuodon tuottamiseen kaytetty uusiutuvan energian
maara saadettaisiin kansallisesti valtioneuvoston asetuksella.

Koko Suomea koskevien eri energiamuotojen uusiutuvien energiamaarien saataminen ei valttamatta
edistaisi yksittaisen rakentamishankkeen uusiutuvan energiankayton tavoitetta esityksen mukaisesti.
Menettely ei mytskaén ottaisi huomioon Suomen varsin laajaa ja hajautettua energiateollisuutta, jonka
tuotantotavat ja uusiutuvan energian hyddyntadminen vaihtelevat alueellisesti huomattavan paljon.
Lakiesityksessa viitataan Tilastokeskuksen julkaisemaan tilastotietoon uusiutuvan energian kaytosta
energiateollisuudessa, tama tarkoittaisi kdytanndssa valtioneuvoston asetuksenantoa asiassa kayttaen
todellisuudessa jo mahdollisesti vanhentunutta tietoa paatdksenteon perusteena.

KOVA kannattaa uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian arvioinnissa alueellista, toisin sanoen
hankekohtaista tarkastelua, jolloin rakentamishankkeeseen ryhtyva voisi kayttaa tosiasiallisesti
rakennuskohteeseen saatavissa olevan ostoenergian paikallisia uusiutuvan energian maaraosuuksia,
esimerkiksi rakentamispaikkakunnan kaukoldmpdlaitoksen uusiutuvan energian maaraosuutta
tuotannossaan. Alueellisia arvoja hyddyntava laskelma kuvaisi paljon luotettavammin todellisen uusiutuvan
ostoenergian maaraa ja samalla ohjaisi energiantuottajia kasvattamaan uusiutuvan energian maaraa
tuotannossaan oman liiketoimintansa edistamiseksi.

PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPOPPOPPOOOe

 Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry, Yliopistonkatu 5, 7. krs., 00100 Helsinki
* Y-tunnus: 2656908-6 * Pankkiyhteys: DanskeBank FI60 8146 9710 0676 29 « https://www.kovaryfi 2/6



https://www.kovary.fi/

LAUSUNTO

N KOVA

16 8 Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys

26.10.2022

Saannoksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on hakiessaan rakentamis- tai purkamislupaa tai
tehdessaén purkamisilmoituksen esitettava purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys, josta on kaytava ilmi
arviot rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien maaristd. KOVA pitaa tarkeana
kiertotalouden edistamista ja resurssiviisautta, mutta katsoo, ettei purkumateriaali- ja
rakennusjateselvityksella saavutettavia hyotyja ole onnistuttu kuvaamaan lakiesityksessé. KOVA katsoo,
ettd purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys lisda rakennushankkeeseen ryhtyvan tyéta ja kustannuksia
ilman, etta on selvyytta siita, missd maarin selvityksellda saavutetaan sille asetetut tavoitteet.

17 8§ Rakennusjarjestys

Saannds on paaosin samansisaltéinen kuin voimassa olevassa maankaytto- ja rakennuslaissa.
Rakennusjarjestyksella voitaisiin maaraté, mitké kunnan alueet katsottaisiin suunnittelutarvealueiksi, mutta
samanaikaisesti lakiesityksessa kevennettdisiin naiden alueiden lupaharkintaa. Lisdksi rakennuspaikan
kokovaatimusta laskettaisiin esityksesséa 1 000 nelidn suuruiseksi nykyisesta 2 000 nelidsta. KOVA on
huolissaan, etté esitys toteutuessaan johtaisi kaavoitettujen alueiden ulkopuolisen rakentamisen
hallitsemattomaan kasvuun, mik& vaarantaisi esimerkiksi kasvavien kaupunkiseutujen kaava-alueiden
laheisyydessa hallitun yhdyskuntarakenteen kasvun.

Lakiesityksessa suunnittelutarvealueiden ja kaavoituskatsausten vélille on luotu yhteys, jossa kunnan tulisi
vuosittaisessa kaavoituskatsauksessaan yksildida ne kunnan alueet, jotka kunta tosiasiassa aikoo
kaavoittaa. Rakentaminen voisi tasta syysta vaikeuttaa yleis- tai asemakaavan laatimista. Muille kuin
kaavoituskatsauksessa mainituille alueille rakentaminen olisi muiden edellytysten tayttyessa mahdollista.
KOVA pitdd ongelmallisena sita, etta kaavoituskatsaus ja suunnittelutarvealueen maarittely ovat kaksi eri
aikajanteelld toimivaa maankayton ohjausvalinetta, eika niita tulisi sen vuoksi kytkea toisiinsa.

38 8§ Rakennuksen vahahiilisyys

Esitetyn sdanndksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan olisi huolehdittava, ettd rakennus sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla suunnitellaan ja rakennetaan vahahiiliseksi. Kyse on uudesta
teknisesta vaatimuksesta. Sddnnoksen mukaan uuden rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttavan
laajamittaisesti korjattavan rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki olisi raportoitava rakentamislupaa
varten tehtavassa ilmastoselvityksessa. Lisdksi uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittda
kayttotarkoitusluokittain sdadettya raja-arvoa.

lImastoselvityksesta saadetaan tarkemmin ymparistoministerion asetuksella, jonka luonnos on samaan
aikaan lausunnoilla. KOVA on jo aikaisemmin lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei
iimastoselvityksen kustannuksista ja niilla saavutettavista hytdyista vahahiilisyyden tavoitteiden
saavuttamisessa ole esitetty riittavaa arviota. KOVA katsoo edelleen, ettei ilmastoselvityksessa
kaytettavalla arviointimenetelmalla saavutettavasta laskennallisesta lopputuloksesta ole esitetty
vaikuttavuusarviota hiilineutraaliuden saavuttamisen kannalta. Erityisesti arviointimenetelmén soveltaminen
laajasti korjattaviin rakennuksiin ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista tai edisté hiilineutraaliuden
saavuttamista kustannustehokkaalla tavalla. Lakiesityksessa ei esitetd ilmastoselvityksen laatijalle
patevyysvaatimuksia, mika johtaisi KOVAn nakemyksen mukaan laadultaan vaihteleviin ilmastoselvityksiin.
Tama asettaa entistd kyseenalaisemmaksi selvityksella saavutettavan hyddyn.

KOVA kiinnittdd huomiota myos lakiesityksen mukaiseen hiilikadenjaljen arviointiin. KOVA huomauttaa, etta
seka hiilijalanjaljen etta hiilik&ddenjaljen arvioitu suuruus riippuu merkittavasti [ahtdtietojen laadusta ja
laskentaoletuksista, joihin siséltyy huomattavia epavarmuustekijoitd. Lisaksi hiilikadenjalkeen on esitetty
siséllytettavan myos tekijoitd, jotka eivat KOVAN késityksen mukaan tuo ilmastohyétyja, vaan maaritellaan
uusimpien selvitysten mukaan ilmastohaitoiksi. KOVA kannattaa uusiutuvien rakennusmateriaalien kayton
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lisaamista ja esimerkiksi kotimaisen puun tarkoituksenmukaista kayttéa betonin sijaan
asuntorakentamisessa, mutta pitaa esityksen ja siihen liittyvien asetusesityksien puutuotteisiin seka
kestavasti hoidettuun metsaan liittyvaa pitkékestoisen eloperaisen hiilen varastoinnin kasitetta virheellisena.

26.10.2022

Liséksi rakennusmateriaalien ilmastohyotyjen arvioinnissa kéaytettyihin laskentasaantoihinkin sisaltyy
epavarmuuksia. Esimerkiksi rakennustuotteiden uudelleenkayton tai kierratyksen nettohyédyt (EN 15804-
standardin mukaan) liittyy haaste siita, miten voidaan luotettavasti arvioida, miten suuri osa
rakennustuotteista kierratetaan, kun rakennus tulee kayttdikansa paahan 50 tai 100 vuoden kuluttua.
Vastaavasti esimerkiksi rakennuspaikalle istutettavan puuston hiilikddenjalki huomioidaan laskennassa ja
toisaalta rakennuspaikalta ennen rakentamista kaadettu puusto on jatetty pois laskennasta. KOVA
huomauttaa, etté ratkaisut ovat kesken&én taysin ristiriitaisia ohjauskeinoja ja lakiesityksen tavoitteiden
vastaisia. Ne kannustavat epasuorasti raivaamaan puustoa rakennuspaikalta tarpeettomasti. KOVA katsoo,
ettd alkuperainen luonto ja sailytettava kasvillisuus tulisi huomioida hiilijalanjélkilaskennassa.

Saannoksen mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saisi ylittda kayttotarkoitusluokittain maaritettya
raja-arvoa. limastoselvityksessa kaytetyn arviointimenetelman tarkkuudesta ei ole esitetty selvitystd, mista
syysta KOVA katsoo, etta raja-arvojen maarittely voi osoittautua haastavaksi. Raja-arvojen méaarittely on
kuitenkin uudessa saannoksessa merkittavassé asemassa, koska hiilijalanjaljen raja-arvo alittuminen olisi
esityksen mukaan rakentamisluvan toteuttamispaatoksen edellytys. KOVA kyseenalaistaa, voidaanko
kayttotarkoitusluokittain maariteltyja raja-arvoja asettaa niin, ettd ne ovat toimivia ominaisuuksiltaan
erilaisten rakennusten arvioinnissa. Joka tapauksessa asetetut raja-arvot tulevat olemaan keinotekoisia ja
saantelylla saavutettava hyoty voidaan nahda vasta, kun raja-arvot on asetettu.

KOVA pitdd myos kayttotarkoitusluokittain maaritettyja raja-arvoja huonoina, koska ne todennékdisesti
yksipuolistaisivat rakentamisen arkkitehtuuria ja laskisivat rakentamisen laatua. Laadukas ja
monimuotoinen rakentaminen usein tarkoittaa my6s runsaampaa ja runsaslukuisempaa materiaalien
kayttoa, mika tarkoittaa myds suurempia hiilipdastoja. KOVA huomauttaa, ettd raja-arvojen tavoittelu tiettyja
materiaaleja suosimalla voi myos olla ristiriidassa rakennuksen suunnitellun elinkaaren pidentadmisen
kanssa.

Jatkossa esimerkiksi puulla saatettaisiin korvata rakenteita, jotka nykyisin toteutetaan pitkan kestoian
saavuttamiseksi hiili-intensiivisemmilla materiaaleilla kuten teras- tai betonituotteilla. Puurakenteiden
elinkaari ja vikasietoisuus eivat valttamatta riittaisi haastavissa olosuhteissa 75 vuoden
elinkaarivaatimukseen, jota perusteluissa kaytetdan esimerkkind mahdollisesta asuinrakennukselle
asetettavasta tavoitteellisesta teknisesta kayttoiasta. Lisaksi esimerkiksi kantavien tai jaykistavien
rakenteiden vaihtaminen kesken elinkaaren voi olla hyvin hankalaa ja hiilipaastojen kannalta tavoitteiden
vastaista. KOVA katsoo, etta raja-arvojen asettamisen sijaan voisi olla tarkoituksenmukaista keskittya
arvioinnissa hankekohtaiseen tarkasteluun.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Lakiesityksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttdmalla tavalla elinkaariominaisuuksiltaan ekologiseksi sekéa
tavoitteelliselta tekniselté kayttoialtadan pitkaikaiseksi. Lisaksi uudelle tai laajamittaisetsi korjattavalle
rakennukselle on laadittava materiaaliseloste.

Perustelujen mukaan tavoitteellinen tekninen kayttdika riippuisi rakennuksen kayttétarkoituksesta, ja
esimerkiksi asuinrakennuksen tavoitteellinen tekninen kayttoikéa voisi olla vahintdan 75 vuotta.
Saannodkseen siséltyvan asetuksenantovaltuuden mukaan ymparistéministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&d&nnoksia rakennuksen tavoitteellisesta teknisesta kayttdiastd. KOVA huomauttaa, ettd
asuinrakennuksen nykyinen tekninen kayttdika on 50 vuotta ja sen nostaminen 75 vuoteen on merkittava
muutos. Tavoitteellisen teknisen kayttdidn nostaminen asettaa rakennuksen suunnittelulle uusia
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vaatimuksia. KOVA katsoo, etté tavoitteellisen teknisen kayttian nostaminen aiheuttaisi
rakennushankkeelle lisdkustannuksia, joiden maaraa on vaikea arvioida.

26.10.2022

Uudelle tai rakentamislupaa edellyttavélle laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle laaditaan
materiaaliseloste, joka sisaltdd koneluettavassa muodossa tiedot rakentamisessa kaytetyista materiaaleista
ja tuotteista. Materiaaliseloste olisi myds rakentamisluvan edellytys. KOVA katsoo, etta materiaaliseloste
lisda rakennushankkeeseen ryhtyvan tyomaaraa ja kustannuksia, ja samalla jaa epaselvaksi, missa maarin
selvityksella saavutetaan sille asetettuja tavoitteita.

42 § Rakentamislupa

Lakiesityksesséa ehdotetaan, etta rakennusluvasta ja toimenpideluvasta luovuttaisiin ja kahden eri
lupamuodon sijaan saadettdisiin vain yhdesta lupamuodosta, rakentamisluvasta. Tavoitteena on helpottaa
lupaprosessia ja nostaa lupakynnysta. KOVA pitaa tavoitetta hyvana, mutta katsoo ettei esitetty uudistus
valttamatta edista sita. Lupakynnyksen nostamisesta huolimatta muutos voi johtaa siihen, ettéa hankkeet,
jotka aikaisemmin on voitu kasitella kevyemmassa toimenpidelupaprosessissa, kuuluvat nyt
rakentamislupaprosessiin. Tama ruuhkauttaisi rakentamislupaprosessia entisestaan.

43 § Rakentamisluvan myéntaminen

Liséksi esitysluonnoksen mukaan rakentamisluvan hakija voisi erikseen pyytaa, etta kunta arvioisi
sijoittamisen edellytykset erikseen omana hallintopaatéksenaan. Talldin paatdsta kutsuttaisiin
sijoittamisluvaksi. Sijoittamislupa kattaisi alueidenkaytéllisen tarkastelun, johon kuuluisi sijoittamisen
edellytysten harkinta ja olennaisten teknisten vaatimusten tarkastelun vaiheeseen toteuttamisen
edellytysten harkinta. Toteuttamislupa olisi olennaisten teknisten vaatimusten toteutuksen lupa, johon
siséltyisi toteuttamisen edellytysten harkinta. Lakiesityksen mukaan arviolta valtaosa uudishankkeista
luvitettaisiin vain sijoittamisluvalla. KOVA katsoo, ettei kaksivaiheisesta jarjestelmasta mahdollisesti
saatavia hyotyja ole onnistuttu perusteluissa esittdmaan. Kaksivaiheista rakentamislupaa sovellettaisiin
lakiesityksessa esitetyn arvion mukaan vain noin 0,5 prosenttiin kaikista rakentamisluvista vuosittain. Kyse
olisi siis poikkeustapausten saantelysta. Tasta syysta KOVA kyseenalaistaa kaksivaiheisen
lupajarjestelmén tarpeellisuuden.

Liséksi sijoittamisluvan kayttokelpoisuutta vahentaa KOVANn mielesta mahdollisuus toiseen
valituskierrokseen. Perusteluissa todetaan, etta sijoittamisen edellytykset koskettavat laajempaa osallisten
joukkoa kuin pelkat toteuttamisen edellytykset. Tama tarkoittaisi esityksen mukaan sita, etta laajempi
osallistumis- ja valitusoikeus koskisi jo sijoittamislupaa silloin, kun lupa myénnettéisiin erikseen. Talldin itse
rakentamisluvan osallisten ja valitukseen oikeutettujen joukko olisi rajallinen, jotta suuri joukko osallisia ei
voisi valittaa luvasta uudelleen. KOVA huomauttaa, ettd vaikka valitukseen oikeutettujen joukko
rakentamisluvassa olisi sijoittamisluvan jalkeen rajallinen, mahdollisuus uusiin valituksiin on kuitenkin
olemassa. Rakennushankkeeseen ryhtyvan kannalta mahdollinen toinen valituskierros voi viivastyttaa
hanketta ja siten lisata sen kustannuksia.

95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Lakiesityksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyva olisi samalla tavalla kuin maankaytto- ja
rakennuslaissa vastuussa siita, etté rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sddnndsten, maaraysten ja
myodnnetyn luvan mukaisesti. Uutena esitetaan, etta paavastuullinen toteuttaja olisi vastuullinen
rakennustydmaalla tapahtuvasta rakentamisesta.

Perustelujen mukaan p&avastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta saatamisellad halutaan helpottaa niita
rakennushankkeeseen ryhtyvia, jotka eivat tunne alaa eli kaytdnndssa kertarakennuttajia. Nimeamalla
paavastuullisen toteuttajan rakentamishankkeeseen ryhtyva kaventaisi huolehtimisvelvollisuuttaan
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paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuun verran. Esitetyn sdédnntksen mukaan rakennushankkeeseen
ryhtyva voi nimeta paavastuullisen toteuttajan tai vastata itse paavastuullisen toteuttajan tehtavista.
Saanndksen mukaan paéavastuullinen toteuttaja kantaisi toteutusvastuun rakentamishankkeesta.
Perustelujen mukaan toteutusvastuulla tarkoitettaisiin rakennuskohteen toteuttamista suunnitelmien,
rakennuskohteen toteuttamista koskevien saanndsten, rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan
mukaisesti.

26.10.2022

KOVA huomauttaa, ettéa paavastuullisen toteuttajan nimeaminen tapahtuisi sopimusperusteisesti ja siten
vastuukysymykset rakennushankkeeseen ryhtyvéan ja paavastuullisen toteuttajan valilla maaraytyisivat
sopimuksen perusteella. KOVA katsoo, etta esimerkiksi pdaurakoitsijan nimeéaminen paavastuulliseksi
toteuttajaksi ja vastuun siirtdminen rakennushankkeeseen ryhtyvalta paavastuulliselle toteuttajalle nostaisi
rakentamisen kustannuksia. Paavastuullisen toteuttajan nimeamisesta tulisi pystya erottelemaan toisistaan
taloudellinen ja Yleisiin sopimusehtoihin (YSE 1998) perustuva vastuu, ja vahahiiliseen rakentamiseen
liittyva vastuu ja velvollisuudet. Lakiesityksen mukaisista uusista vahabhiilisyyteen liittyvista vastuista
voitaisiin sdataa rakentamislaissa. Vastuut tulisi erotella, jotta valtettaisiin lisdantyvien vastuiden siirtyminen
urakoitsijoiden hinnoitteluun ja sita kautta rakentamisen hintaan.

Perustelujen mukaan p&avastuullisen toteuttajan toteutusvastuulla ei ole tarkoitus rajoittaa eri
urakkamuotojen kayttva. KOVA huomauttaa, etta koska sddnnoksen mukaan paavastuullisen toteuttajan on
vastattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta, paavastuullinen toteuttaja vastaa myds muiden
urakoitsijoiden toista. KOVA epéilee urakoitsijoiden halukkuutta ottaa toteutusvastuuta. Liséksi etukateen
on vaikea arvioida miten paljon paéavastuullisen toteuttajan vastuu vaikuttaisi hinnoitteluun. Vastuun
laadusta tai vastuuajasta ei esiteta sdadettavaksi rakentamislaissa, mitd KOVA pitaa ainoana oikeana
ratkaisuna. KOVA katsoo kuitenkin edelleen, ettei vastuukysymyksista tulisi sdataa rakentamislaissa nyt
esitetylla tavalla.

Helsingissa 26.10.2022,

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry

Jouni Parkkonen
Toimitusjohtaja

Lisétietoja: Tekninen johtaja Sami Ylenius, puh. 044 359 5816, sami.ylenius@kovary_fi
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