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HE 139/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Hankkeen kuvaus

Eduskunnan ymparistovaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa Hallituksen esityksesta
eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022) 26.10.2022 mennessa.

Rakentamislakia koskevasta lakiesityksesté ei ole jarjestetty varsinaista lausuntokierrosta aikaisemmin.
Syksylla 2021 lausunnoilla ollut kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta irrotettiin kevaalla 2022
rakentamista koskeva osuus ja alueidenkaytdn osion osalta maankaytto- ja rakennuslain nimi on tarkoitus
muiden lakimuutosten etenemisen yhteydessa muuttaa alueidenkayttélaiksi.

Taman lausunnon valmistelussa on tehty yhteistyota eri maakuntien liittojen kesken.

Lapin liiton nékemys
Lain sdatamisprosessissa on tapahtunut merkittavia virheita

Rakentamislain valmisteluun liittyv& kuuleminen on ollut sisallon, aikataulun ja aineiston osalta riittAmatonta.
Kuuleminen ei téyta valtioneuvoston lainvalmisteluohjeistusta eiké kuulemisen tavoitteita. Vuorovaikutus on
epaonnistunut ja lakiuudistuksesta ei ole ollut tosiasiassa mahdollisuutta antaa palautetta.

Kokonaisuutena valmistellusta kaavoitus- ja rakentamislakiuudistuksesta irrotetusta, nyt lausuttavana
olevasta erillisesta hallituksen esityksesta uudeksi rakentamislaiksi ei ole sen valmistelun aikana jarjestetty
lainkaan varsinaista kuulemista (ei mydskaan tulevasta alueidenkayttolaista). Kokonaisuuden jakaminen
osiin edellisen kuulemisen jalkeen on muutoksena niin merkittava, etta erillisista lakiluonnoksista uudessa
muodossaan olisi tullut jarjestaa asianmukaiset kuulemiset.

Rakentamislakia koskeva kommenttikierros kevaalla 2022 jarjestettiin sekd aikataulunsa ja aineistojensa
osalta hataisesti, eika se siten mahdollistanut aitoa ja kattavaa osallistumista. Kommentointimahdollisuus ei
ollut kattavasti kaikkien osallistahojen tiedossa. Lainvalmistelu ei mydskaan tayta sdaddsvalmistelun
kielivaatimuksia. Aineistoa ei ollut kommentointikierroksen aikaan kevaalla 2022 saatavilla ruotsiksi eika
saameksi. Lapin liitto toteaa lainvalmisteluun liittyvan vuorovaikutuksen riitamattomaksi.

Kaavoituksen ja rakentamisen kokonaisuus pirstaloituu useamman eri lain ohjaukseen

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuuden jakaminen useampaan eri lakiin hankaloittaa suunnittelua ja
lakien soveltamista. Kaavoitusta ja rakentamisen ohjausta koskevien sadnndsten eriyttdminen eri lakeihin
lisdd viranomaisten tyota. Alueidenkayttolain ja rakentamislain véliset useat pykalaviittaukset hankaloittavat
lain tulkintaa ja lisdavat tyota. Kahtiajaossa on myds epaloogisuutta siind, kummassa laissa saannokset
esitetdan (esim. rantoja, suunnittelutarvealueita ja poikkeamista koskevat sdannokset). Tilannetta tulee
mutkistamaan myohemmin annettavat asetukset. Sdéantelyn pirstominen vaikeuttaa kunnan hallinnon
tehokasta toimintaa kokonaisuutena. Tasta aiheutuvan lisatydn maaraa ja valillisia kustannuksia on vaikea
arvioida
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Rakentamislain ja alueidenkayttolain keskindisten pykalaviittausten suuri maéra on osoitus siita, etta
jaetuissa laeissa sdadetyt asiat ovat tosiasiassa tiiviisti kytkoksissa toisiinsa. Tarpeelliset muutokset olisi
selkedmpaa ja tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa maankaytto- ja rakennuslain osauudistuksina, ei
kokonaisuutta tarpeettomasti rikkomalla.

Riittavia vaikutusten arviointeja useammaksi laiksi jakautuvan maankayton ja rakentamisen kokonaisuuden
toimivuuden varmistamiseksi ei ole tehty. Kaavoituksen ja rakentamisen eriytyminen eri lainsdadantdén on
omiaan heikentamaan naiden ohjauksen kokonaisuutta.

Lapin liitto katsoo, etta eri lakien muodostaman maankaytén ja rakentamisen ohjauksen kokonaisuuden
toimivuus olisi tullut varmistaa riittavin vaikutusten arvioinnein ja kuulemiset kaikkia lakeja koskien jarjestaa
niin, etta palautteen antaminen olisi tosiasiassa ollut mahdollista.

Rakentamislaki heikentdd yhdyskuntarakenteen hajautumisen hillinnan tydkaluja

Alueidenkaytén ndkoékulmasta uusi rakentamislaki heikentdd hajautumisen hillinnéan tytkaluja. Jatkossa
hajarakentamiselle on myonnettava lupa nykyista kevyemmin perustein. Lupa on esimerkiksi myénnettava,
jos alueella on jo hajarakentamista — jo aiemmin tapahtunut, mahdollisesti kunnan yhdyskuntarakenteen
hallitun kehittdmisen kannalta epatoivottu tilanne on siis jatkossa peruste saman haitallisen kehityksen
vahvistamiselle edelleen.

Hajarakentamisen saantelyn lieventaminen on merkittavassa ristiriidassa kestavyystavoitteiden kanssa, jotka
lakiuudistukselle hallitusohjelmassa asetettiin. Muutos heikent&éa kuntien mahdollisuuksia kehittaa
yhdyskuntarakennettaan ilmastonmuutoksen torjunnan ja luontokadon kannalta kestavalla tavalla. Muutos
on haitallinen myds kuntatalouden ja sosiaalisen kestavyyden kannalta, silla hajarakentamisen saantelyn
lieventaminen heikentéa esimerkiksi kuntien keinoja ennakoida palveluverkon kehittdmistarvetta ja saattaa
nostaa lakisaateisten palveluiden jarjestamisen kustannuksia. Hajautuminen myds heikentaa
mahdollisuuksia maaseudun ja kyldalueiden elinvoiman vahvistamiseen.

Lapin liitto katsoo, etta kaavoituksen merkitysta kuntien maankayton ohjauksessa ei tule heikentaa.
Suunnittelutarvealueita koskevia lakimuutoksia ei tule tehda. Hajarakentamisen ohjaus- ja lupa-asioita ei tule
irrottaa muusta alueidenkayton ohjauksesta ja siirtda osaksi rakentamislakia. Hajarakentamisen ohjauksen
on jatkossakin sailyttava osana alueidenkéyton kokonaisuutta, saman lain ohjauksessa. Sijoittamisluvan
edellytyksien arvioinnin osalta sdanndsten muotoilu tulee muuttaa sellaiseksi, etta kunta voi
tarkoituksenmukaisella tavalla arvioida hankkeiden vaikutusta alueensa kehittdmisen edellytyksiin ja
tavoitteisiin. Esimerkiksi kytkenta kaavoituskatsaukseen ei ole toimiva ratkaisu.

Alle 30m2 rakennusten vapauttaminen luvanvaraisuudesta aiheuttaa ristiriitoja ja lisda riskeja ja
jalkikateen tehtavéaa valvontaa ja muutoksia

Lakiluonnoksen mukaan jatkossa alle 30m2 rakennuksen saa toteuttaa ilman, etta sille tarvitsee hakea
rakentamislupaa. Rakentamisessa on kuitenkin noudatettava voimassa olevia kaavoja ja muita saannoksia.
Lakimuutos siirtda painopisteen rakennuksen toteuttamiskelpoisuuden varmistamisesta etukateen
jalkivalvontaan, miké& saattaa tarkoittaa esimerkiksi rakennusvirheiden korjailua, rakennusten siirtamista tai
purkamista.

Muutos todennékdisesti lisdd luvatonta vapaa-ajanrakentamista alueille, joita ei siihen ole tarkoitettu tai joilla
se ei ole sallittu (mm. rannat, kulttuuriympéristét, luonnonalueet), kun rakentamisen sijoittamisen edellytyksia
ei varmisteta etukateen. Tama lisdad osaltaan ympariston pirstaloitumista ja vaikeuttaa mm. alueiden hallittua
kehittamista, arvokkaiden ymparistdjen vaalimista ja kestavyytta painottaneiden hallitusohjelmatavoitteiden
saavuttamista.

Kuntien henkildresursseja kaytetaan jatkossa tydlaaseen ja epakiitolliseen jalkikateisvalvontaan. On
todennakdistd, etta kiistat ja naapuririidat tulevat lisd&ntymaan, samoin rakennusten muutos- ja
purkukustannukset. Ristiriitatilanteiden ratkaiseminen tullee kuormittamaan myds oikeuslaitosta.
Ennakkovalvonnan poisjaénti aiheuttaa merkittavia riskeja liittyen rakennusten turvallisuuteen, esimerkiksi
paloturvallisuuteen. Myds kaytetyn rakennusoikeuden seuranta ja rekisterien yllapito vaikeutuu. Vero- ja
kuntien lupatuloja jaa saamatta.

Lapin liitto

Hallituskatu 20 B

PL 8056 info@lapinliitto.fi

96101 Rovaniemi etunimi.sukunimi@lapinliitto.fi



Lapin liitto katsoo, etté kuntien valta maaritelld luvanvaraisuuden kynnys rakennusjarjestyksessaan on
sailytettéava. Kunnilla tulee sailya alueidenkayton hallitun kehittdmisen edellytykset. Lakiluonnoksen
perustelujen mukaan luvanvaraisuuden rajan nosto vahentaa rakennusvalvontaty6td, mutta tosiasiassa
hyoty menetetdan, kun neuvontatyo ja jalkivalvonta kasvavat. Rakennusvalvonnan resurssit on voitava
kayttdd ennakointiin ja ohjaukseen, ei tyélaaseen ja riitoja aiheuttavaan jalkivalvontaan.

Kelpoisuusvaatimuksia ei tule hollentaa

Lapin liitto katsoo, etta kelpoisuusvaatimuksia ei tule héllentdd. Suunnittelijalta on jatkossakin edellytettava
tyokokemusta suunnittelutehtavistd. Rakennukset ovat maamme merkittavin kansallisvarallisuus ja
rakentamisen laatu merkittavéa osa kestavyystavoitteita. Kelpoisuusvaatimusten hdéllentdéminen voi johtaa
rakennetun ympaériston laadun ja turvallisuuden heikkenemiseen. Jos suunnittelun laatu heikkenee, joutuvat
kunnat nykyistd enemman kayttdmaan resurssejaan valvontaan ja ohjaamiseen. Rakennusvalvontatyon
muuttuminen entisté laaja-alaisemmaksi, vaativammaksi ja tyladmmaksi edellyttdd osaavaa tybvoimaa,
jonka saatavuus on ongelma jo nykyisellaan.
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