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HE 139/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Luonnonsuojeluliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua.
Liiton tirkeimméit huomiot rakentamislakiehdotuksesta:

- Vihihiilinen rakentaminen mahdollistaa pdédstdviahennykset, joita ei saataisi ilman sdddosohjausta.

- Ehdotus parantaa rakentamisen kiertotalouden kehittdmista.

- Luvan myontdmisen edellytyksissa tulisi ottaa paremmin huomioon luonto- ja ympiristonikokulmat,
jotta toteutetaan uudistuksen tavoitettava vahvistaa luonnon monimuotoisuutta ja siten ehk&isti
luontokatoa.

Yleiset huomiot:

Rakentamislakiehdotus parantaa mahdollisuuksia toteuttaa hallitusohjelmaa seké vastata ilmastokriisin ja
luontokadon haasteisiin. Uuden lain tavoitteet, ilmastonmuutoksen hillintd, kiertotalous ja digitalisaatio ovat
hyvit.

Koska rakentaminen edelleen kuluttaa 50 prosenttia maapallon [uonnonvaroista, rakentamisen tulee olla
tarkoituksenmukaista ja pitkdikéistd. Rakentamisen kiertotalouden kehitykselld on iso merkitys
ympaéristokriisien ratkaisemisen kannalta - resurssitehokas ja kiertotalousmateriaaleja hyodyntava
rakentaminen sééstéé luontoa ja ilmastoa. Kiertotalouden kehittdmisté on jatkettava ja kiertotalouden esteitd
on poistettava. Rakentemislakiehdotus sisdltdd askeleita oikeaan suuntaan. Purkumateriaali- ja
rakennusjateselvitys edesauttaa purkumateriaalien uudelleen hyodyntdmistd. Rakennuksen materiaaliseloste
luo vastaavasti pitkilld aikajénteelld pohjaa rakennusmateriaalien uudelleen hyodyntdmiselle. Edella
mainittujen selvitysten digitalisaatio liséa tietopohjaa rakentamisesta ja rakennuskannasta, ja tuo
tulevaisuudessa osaltaan lisdd ulottuvuuksia tietopohjaiseen padtoksentekoon erityisesti rakentamisen
ympéristojalanjéljen osalta.

Uudisrakentamisessa on vieléd kéyttdmétontd padstovahennyspotentiaalia. Ehdotus rakennuksen
vahéhiilisyydestd olennaisena teknisend vaatimuksena on erittdin kannatettava. Vahahiiliselld rakentamisella
on mahdollista saada systeemitason péédstovahennyksid suhteellisen vaivattomasti, silld
padstdviahennystoimiin tarvittava osaaminen ja tyokalut ovat jo olemassa. Védhahiilisten rakennusten
suunnittelusta ja rakentamisesta on Suomessa kokemusta ja osaamista. Pééstotietokanta
rakennusmateriaaleista on luotu ja se palvelee niin suunnittelun tukena kuin ilmastoselvityksen laatimiseen.

Suomen luonnonsuojeluliitto — Finnish Association for Nature Conservation
Itdlahdenkatu 22 b A, FI-00210 Helsinki, Finland | tel. +358 9 228 081
www.slLfi | toimisto@sll.fi


http://www.sll.fi/
mailto:toimisto@sll.fi

Ilmastoselvitys itsessdédn tuo nikyville kaikille rakentamisalan osapuolille suunnittelijasta omistajaan
rakentamisen ilmastovaikutukset, ja tuottaa samalla lisdtietoa suomalaisesta rakennuskannasta. Rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvo todentaa rakennuksen vahiahiilisyyden, ja ohjaa konkreettisiin padstovahennyksiin.

Vihéhiilinen rakentaminen on my0s rakentamisen tulevaisuutta. Kansainvilisen ilmastonmuutospaneeli
IPCC:n huhtikuussa julkaistussa, ilmastonmuutoksen hillintdan keskittyvéssa raportissa todettiin, ettd
tehokkaita padstovdahennyskeinoja ovat mm. rakennusten energiatehokkuuden parantaminen, vahahiilisten
rakennusmateriaalien kéytto, sekd uusiutuvien energialédhteiden hyddyntdminen lammityksessé ja
jadhdytyksessd. Vahahiiliseen rakentamiseen ohjataan lakisdéteisesti jo Ranskassa, Hollannissa, Ruotsissa ja
2023 alkaen Tanskassa. Liséksi EU:n vihredn sijoittamisen kestdvyyskriteereissé eli taksonomiassa
rakennusten vahiahiilisyyden edistdminen on keskeistd. Taksonomian kriteereissd vaaditaan esimerkiksi
ilmastoselvitysta yli 5000 neliometrin rakennuksilta.

Onkin tirkedd, ettd uusi rakennuslaki takaa sen, ettd kaikki uudet rakennukset ja mittavat peruskorjaukset
toteutetaan tulevaisuudessa vahahiilisind. Rakennuskanta on pitkéikiistd ja nyt rakennettavat rakennukset
ovat tailld vield vuosikymmenia. Siksi uusien rakennusten tulisi olla sekéd energiatehokkaita ettd vahéhiilisia.
Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttad, ettd rakentaminen muuttuu véhahiiliseksi.
Aikaa paastoviahennyksiin ei ole mydskdin yhtdin enempédd, vaan 1,5 asteen kuumenemisrajasta kiinni
pitdminen vaatii vaikuttavia paastovahennystoimia rakennussektorilla heti. Ei ole syyta lykéatd vahahiilisen
rakentamisen toimeenpanoa.

Pykiiliikohtaiset huomiot:

Luontohaittojen ehkdisemiseksi uuden rakennuslakiehdotuksen luvan myontdmisen edellytyksié tulisi
monelta osin tarkentaa niin, ettd luonto- ja ympéristondkdkulmat otetaan paremmin huomioon ennen lupien
(rakennuslupa, rakennuslupa suunnittelutarvealueella, maisematy6lupa, poikkeamislupa) myontdmista.
Rakentamista tulisi ohjata ensisijaisesti kaavoituksella ja esimerkiksi tuulivoimaa rakennettaessa olisi aina
tehtdva ympéristovaikutusten arviointi.

4 luku Olennaiset tekniset vaatimukset

Teknisiin vaatimuksiin tulee lisdtd my0s vaatimus lintutorméaysten estdmisestd. Se on mahdollista
rakennusmateriaalien valinnalla ja erilaisilla varoituskeinoilla, joita koko ajan kehitetién lisaa.

5 luku Rakentamisen luvanvaraisuus ja edellytykset

42 § Rakentamislupa

Rakentamisluvan kynnystd on nostettu litkaa: 29 m2 on jo yksion koko. Kompromissi voisi olla 20 m2. Jos
rakennusluvan kynnysti nostetaan esitetyllé tavalla, pykélén vaikutuksia tulee seurata erityisen tarkasti.

Esimerkiksi tuulivoimaloiden rakentamisluvissa tulisi voida sditdd sitovia lupaehtoja mm. voimalan
sulkemisesta lintujen pddmuuton alkaessa tai tuulen kiéntyessa niin, ettd melua tulisi asutuksen paille
merkittdvissd madrin. Tarkedd on, ettd rakennuslupa ja kaava-asia pitdé kasitelld uudelleen, jos esimerkiksi
tuulivoimalan kokoa kasvatetaan. Luvan paivittdminen pelkélld viranomaispéaitokselld ei tule kysymykseen.
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46 § Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella

Ehdotus laajentaa mahdollisuutta rakentaa suunnittelutarveratkaisuilla. Suunnitelmallisen maankéayton
kannalta tdmé on heikennys nykytilanteeseen. Jirkevi rakentaminen vaatii kaavallista suunnittelua, jossa
otetaan huomioon ympéristo- ja luontoarvot. Suunnittelematon rakentaminen voi vaikeuttaa esimerkiksi
luonnosuojelualueiksi merkittidvien alueiden ja niiden toimivan verkoston suunnittelua, luontovaikutusten
arviointia ja viher- ja virkistysalueiden méérittelya.

Rakentamislakiehdotuksen sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan todella oudosti: “Nykyiseen
suunnittelutarvealuetta koskevaan erityiseen edellytykseen lisdttdisiin merkittdvien haitallisten ympéristo- tai
muiden vaikutusten peilaaminen asemakaavan laatimisen tarpeeseen. Tdma olisi tarpeen siksi, ettd talla
hetkelld sddnnoksen soveltamista edellyttivd kynnys on sama kuin edellytys, jonka mukaan lupaa ei saa enda
myontad. Kaytdnnossd on kuitenkin sellaisia tilanteita, joissa myds vaikutuksiltaan merkittivampad
rakentamista on perusteltua sijoittaa asemakaava-alueen ulkopuolelle ja joissa asemakaavoituksen kautta
saavutettava lisdarvo on kyseenalainen. Tallaisia tilanteita voi siséltyd esimerkiksi kaivosalueilla tapahtuvaan
rakentamiseen.” (s.182)

Luonnonsuojeluliiton ndkemyksen mukaan ei ole olemassa sellaista kaivosrakentamista, etté sitd voisi tehdi
ilman asemakaavaa. Pykéla jattdd liikaa harkintavaltaa kunnille ja on suunnitelmallisen maankéyton
vastainen.

53 § Maisematyolupa ja 54 § Maisematyoluvan edellytykset

KARALUSU-muutos poisti maisematydluvat uusien yleiskaavojen M-alkuisilta alueilta. Siind meni lapsi
pesuveden mukana, koska siind menivit myos MY, MU sekéd M-alkuiset /luo, /ge yms. kohteetkin, joilla
menettelyd tarvittaisiin ehdottomasti turvaamaan luontoa

— yleensdhdn maisematyoluvalla muutetaan avohakkuu luonnolle kevyemmaéksi
— asemakaavoja ei ole joka paikassa, jossa turvaamistarvetta on yleiskaavatasollakin
Maisematy6lupaa pitiisi kehittdd enemméin luonnon monimuotoisuuden ja vesien suojelun turvaamiseksi

— my®ds jos kunnan YSL:n mukaisissa ymparistonsuojelumédrayksissd on herkkid alueita, ne pitdisi sinne
ilman muuta saada

On erittdin tarkedd, ettd maisematydluvalla voidaan valvoa metsien kiyttoa ja rakentajien tai
maa-ainesyrittdjien hakkuita siten, ettd metsiin liittyvit suojeluarvot voidaan siilyttdd ennen kaavan, YVA:n
tai esimerkiksi maa-ainesluvan mukaista tarkastelua ja vaikutusten arviointeja. Ymparisto- ja luontotekijat
pitdisi ottaa huomioon riippumatta kaavatilanteesta.

57 § Poikkeasmislupa

Tuulivoimaa tulee kannustaa rakennettavaksi jo rakennetuille alueille kuten teollisuus- ja satama-alueille,
mutta rakentamisella voi olla ympéristovaikutuksia esimerkiksi linnustoon, jotka tulisi selvittdd ennen
poikkeamisluvan kisittelya.
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6 luku Lupamenettely

63 § Kuuleminen ja tiedottaminen rakentamisluvasta

Tassd on otettava huomioon laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta 927/2021 niin, ettd
tuulivoimalat ovat soveltamisalassa mukana.

10 luku Rakennustyon suoritus

109 § Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toimet

To6iden aloittaminen valmistelutdilld — kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen tai muu ndihin verrattava
rakentamista valmisteleva toimenpide — ennen lainvoimaisuutta ei ole hyvé ajatus. Se voi johtaa muun
muassa luontoarvoja omaavan metsian hakkuuseen. Téllaisia luontoarvoja ei voi palauttaa.

16 luku Muutoksenhaku

Luonnonsuojeluliitto kiinnittdsi huomiota ympiristojirjestojen laajan valitusoikeuden siilyttiimiseen
sekii vahvistamiseen uudistuksessa.

179 § Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus tulee lisitd ymparistojérjestoille muullakin kuin yva-rakennuskohteilla (mitké tulivat mukaan
laissa 927/2021). Tdmai on erityisen tarpeellista, koska rakentamisluvan laajuus on kasvanut MRL:st4.

Liséksi lakiin tulee lisitd valitusoikeus ymparistojérjestoille katu- ja puistosuunnitelmista. Ne koskevat usein
luontoasioita sellaisella tarkkuudella, jota asemakaavassa ei ole vield paitetty.

VOIMAANTULO JA TIEDOKSIANTO

Kaavapaatosten valitusajoista on jatkuvia epdselvyyksid. Nyt eri lakeihin tapahtuvista viittauksista tulee koko
ajan ongelmia ja oikeusturvaa heikentivia sekaannuksia, jotka voisi ndin hyvin yksinkertaisesti valttaa.
Epéselva valitusosoitus ja -aika vaarantaa sekd kaavapaétosta ettd osallisten oikeusturvaa.

On vialttimatontd, ettd kaikkien MRL:n pédtoksien valitusosoituksiin kirjoitetaan auki viimeinen
valituspaivamaara ja kellonaika. Ndin tehdddn jo nyt esimerkiksi AVIn YSL- ja VL-péaatoksissd. Tama
toteuttaisi myds hallintolain 47 §:n tavoitteita.

Kuntalain soveltamisessa on kunnissa koko ajan ongelmia. Esimerkiksi Siuntiossa oli vuodenvaiheessa
tapaus, jossa verkossa olleessa paatdspoytikirjassa ei ollut valitusaikana sen julkaisupdivimairaa. Téllainen
vaarantaa kansalaisten oikeusturvaa sietdméttomalld tavalla. Selvinti on, ettd valitusosoituksiin kirjoitetaan
auki viimeinen valituspdivi ja kellonaika.

184 § Rakentamisluvan Kisittely lainvoimaa vailla olevan kaavan perusteella

1 momentissa: “Rakentamisluvassa on tilloin méaérattiava, ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin
asemakaava on tullut voimaan.” Rakentamisen lisdksi pitdisi kieltdd muutkin kohteen Iuontoa muuttavat
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toimet, kuten puiden kaataminen. Parempi olisi: “rakentamista tai alueen luontoa muuttavia
valmistelutoimia”.

LIITELAIT

Maakuntakaava tulee ottaa lupalaeissa huomioon muutenkin kuin oikeusvaikutteiselta osaltaan (esim. YSL ja
MAL). Tdma on erityisen tirked4, jos maakuntakaavan oikeusvaikutteisia asioita vihennetéén.
Maakuntakaavan selvityksissi voi ilmetd maakunnallisia suojeluarvoja, jotka ovat luonteeltaan kunnan
kaavoja korkeampia. Siksi olisi kohtuuton tilanne, jos maakunnallinen suojeluarvo jéisi huomioon ottamatta
jos alueella ei ole kunnan kaavaa tai arvo jdisi kaavoissa turvaamatta.

Laki maa-aineslain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

4 § Luvanvaraisuus. Pykélaan ehdotetaan liséttaviksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin poikkeuksesta
maa-ainesten ottamisen luvanvaraisuuteen koskien lainvoimaisen asemakaavan toteuttamisen valmistelevia
kaivuu- ja louhintatoimenpiteitd. Tdma on ympdristolle haitallinen esitys ja tulee hylata.

Paikka voi olla louhintaan sopimaton tai muun lain vastainen. Esimerkiksi Vantaan kaupunki on myontényt
asemakaavan mukaisena “tontin tasoittamislouhintana” erittdin suurimuotoisen kivilouhimon Vantaan
Kiilassa Bergkullantielle. Louhimo on ensimmdisen luokan pohjavesialueeseen rinnastettavan
Péijannetunnelin péélla. Siti tehddén kaupungin toimenpideluvilla sek erilliselld murskaamon kunnallisella
luvalla. Vastaava toiminta noin kilometrin paissi on edellyttdnyt ympéristovaikutusten arviointia ja AVIn
ympdristolupaprosessia vaarantaen pinta- ja pohjavesii sekd luontoarvoja.

Toisaalta Kaicellin biojalostamo aiotaan louhia Paltamossa vaaralliseen asbesti-, talkki-, serpentiniitti- ja
mustaliuskemineralisaatioon ilman ymparistolupaa. Vaaralliset mineraalit laitettaisiin kunnan arvion mukaan
maantdyttoon. Vastaava Mieslahden talkkikaivosprosessi on edellyttanyt Y VAn seké
kaivannaisjitesuunnitelmia ja vaaralliseksi luokiteltuna kaivannaisjédtealueita ymparistdlupaprosessissa.

Maa-ainesluvan tulee olla tarpeen ainakin, jos toiminnan vaikutukset edellyttavat vesi-, ympéristo- tai
luonnonsuojelulain lupaa esimerkiksi vesisto- tai luontovaikutusten johdosta.

Muutostarvetta lakiehdotuksessa perustellaan haitankérsijéiden oikeusturvan heikentdmista
yhdenvertaisuudella, koska maa-ainesten luvanvaraisuudessa on ilmennyt alueellista vaihtelevuutta.
Ehdotettu muutos poistaisi valttdiméattomien toimien luvanvaraisuuden ja siten my0s valitusoikeuden
haitankérsijoiltd, eikd parantaisi haitankérsijoiden oikeusturvaa tai yhdenvertaisuutta. Lisdksi ehdotus
ympéristoperusoikeuden tehokkaan toteutumisen ja yhteensovittamisen omaisuuden suojan kannalta
ongelmallinen, kuten otetaan huomioon myds ehdotettu KRL:n 273 §:n rakentamisen aloittamisen
helpottamiseksi ennen rakennusluvan myontdmistd. Muutosten yhteisvaikutukset pitdisi arvioida
jatkovalmistelussa tarkasti lakimuutokselle asetettujen luonnonsuojelun tavoitteiden toteutumisen
nikokulmasta.
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