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Valtioneuvoston selvitys komission ehdotuksesta neuvoston paatokseksi Euroopan
luonnonvaraisen kasviston ja eldaimiston seka niiden elinymparistojen suojelua koske-
van yleissopimuksen (Bernin yleissopimus) pysyvan komitean 42. kokouksessa EU:n
puolesta otettavasta kannasta

Kokous
Napsauta tahan ja kirjoita tarvittaessa kokouksen virallinen nimi ja paivamaaragt).

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Bernin sopimuksen pysyvan komitean 42. kokous jarjestetaan 28.11.-2.12.2022 Strasbourgissa,
Ranskassa. Euroopan komissio on valmistellut kokousta varten ehdotuksen neuvoston paa-
tokseksi. Komissio esitteli alustavan ehdotuksensa neuvoston kansainvalisten ymparistdasioiden
tyéryhmassa (WPIEI) 5.10.2022 ja paatdsehdotus jaettiin jasenvaltioille 17.10.2022. Ehdotuksen
ensimmainen varsinainen kasittely kaytiin WPIEl:ssa 27.10.2022. Asiaa kasitellddn neuvoston
ymparistotydryhmassa (WPE) 4.11.2022. Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus toimittaa kirjallisia
kommentteja paatésluonnokseen 7.11.2022 mennessa. Taman jalkeen paatésluonnos siirtyy ka-
siteltdvaksi pysyvien edustajien komiteaan (COREPER 1) ja sieltd hyvaksyttavaksi A-kohtana
neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi korostaa Bernin sopimuksen merkitystd luonnonvaraisten kasvien ja eldimistdon seka nii-
den elinymparistdjen suojelun edistamiselle Euroopan alueella ja erityisesti EU:n rajojen ulkopuo-
lella.

Suomi ei tue komission ehdotusta neuvoston paatdkseksi, jonka mukaan EU vastustaisi Sveitsin
ehdotusta siirtaa susi sopimuksen liitteesta Il (tiukasti suojellut elainlajit) liitteeseen Il (suojellut
elainlajit).

Eduskunta on edellyttanyt, ettd valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan unioniin siten, etta susi siirret-
taisiin koko Suomen osalta luontodirektiivin liitteesta 1V liitteeseen V (6.10.2022, PTK 105/2022
vp). Sveitsin ehdottama muutos suden suojelustatukseen Bernin sopimuksen liitteissa on yksi
edellytys sille, ettd eduskunnan edellyttdma muutos luontodirektiivin alla olisi mahdollinen.
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Komissio ehdottaa lisdksi, ettd EU hyvaksyisi Bernin yleissopimuksen pysyvan komitean tyojar-
jestykseen (Rules of Procedure) ehdotetut muutokset. Suomi pitaa tydjarjestyksen paivitysta ter-
vetulleena ja tukee komission ehdotusta talta osin. Ehdotetut muutokset vastaavat muun muassa
korona-pandemian aikana kayttodn otettuja joustavampia kokousjarjestelyja mukaan lukien mah-
dollisuus eta- ja hybridikokousten jarjestamiselle seka siihen liittyvat osallistumissaannat.

Komission ehdottoman kannan vuoksi, minkd mukaan EU vastustaisi Sveitsin ehdotusta suden
suojelutason muuttamisesta, Suomi ei kuitenkaan voi hyvaksya paatésehdotusta tdssa muo-
dossa.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja elaimistdon seka niiden elinymparistdjen suojelusta teh-
dyn yleissopimuksen (Bernin sopimus) tavoitteena on suojella Euroopan luonnonvaraista kasvis-
toa ja elaimistda seka niiden luonnollisia elinymparistdja. Sopimus on saatettu Suomessa voi-
maan asetuksella Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimistdn seka niiden elinympariston
suojelusta tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamisesta (29/1986).

Bernin sopimuksen pysyva komitea on yleissopimuksen paattava elin, jolla on toimivalta arvioida
lajien suojelutasoa ja sen jalkeen tarkastella lajien luettelointia yleissopimuksen liitteissa. Sen
tehtavat on lueteltu sopimuksen 13-15 artikloissa. Se kokoontuu vahintdan kahden vuoden va-
lein ja sopimuspuolten enemmistdn sitd pyytdessa. Kaytanndssa pysyva komitea kokoontuu vuo-
sittain.

Pysyvan komitean 42. kokous jarjestetdan 28.11.-2.12.2022 Strasbourgissa, Ranskassa jolloin
komitean on maara hyvaksya kaksi paatosta, joilla on oikeusvaikutuksia Euroopan unioniin. En-
simmainen koskee sopimuksen Il ja Ill liitteen muuttamista ja toinen pysyvan komitean tyojarjes-
tyksen muuttamista. EU:n kanta liitteiden muutoksiin seka pysyvan komitean tyojarjestyksen tar-
kistamiseen vahvistetaan neuvoston paatdksella komission ehdotuksesta. Paatds hyvaksytaan
maaradenemmistolld neuvostossa.

Sveitsin aloite suden suojelustatuksen muuttamisesta

Kokouksessa on maara kasitella Sveitsin aloitetta muuttaa suden suojelustatusta. Sveitsin ehdo-
tuksen mukaan sopimuksen liitteitd muutettaisiin niin, etta susi siirrettaisiin liitteesta Il (tiukasti
suojellut elainlajit) liitteeseen 1l (suojellut eldinlajit). Tama mahdollistaisi susikannan hoidon met-
sastyksella ilman velvollisuutta myodntaa poikkeusta sopimuksen 9 artiklan mukaisesti. Sveitsi
perustelee ehdotustaan paaasiallisesti silla, ettd susien maara Euroopassa on lisdantynyt huo-
mattavasti sopimuksen voimaantulon jalkeen, eika siksi tiukka suojelu ole enaa tarpeen.

Euroopan komissio katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden ei tulisi tukea Sveitsin aloitetta. Muu-
tos johtaisi efektiivisesti koko Euroopan alueella alhaisimman suojelustatuksen noudattamiseen
riippumatta jasenvaltioiden ja eri maantieteellisten alueiden eroista susikannan koossa ja nykyi-
sessa suojelutasossa. Tama ei ole komission mukaan perusteltua viimeisimman luontodirektiivin
17 artiklan mukaisen raportoinnin perusteella eikd se ole linjassa luontodirektiivin 1V liitteen lajien
("yhteison tarkeina pitamat elain- ja kasvilajit, jotka edellyttavat tiukkaa suojelua”), joihin susi kuu-
luu, oikeudellisen suojelustatuksen kanssa. Komissio katsoo, ettei muutokselle ole tieteellisia
eika suojelullisia perusteita, silla viimeisin tieto lajien suojelutasosta osoittaa selvasti, ettei Bernin
sopimuksen, eika luontodirektiivin tavoitetta suden suotuisan suojelutason saavuttamisesta tai
ennalleen saattamisesta ole saavutettu. Komission mukaan tiukka oikeudellinen suojelu vaikuttaa
valttamattémalta lajin suurimpien uhkien ehkaisyssa. Jo nykyisellddn Bernin sopimus, kuten
myds luontodirektiivi, mahdollistaa ongelmiin puuttumisen poikkeuslupamenettelyn avulla.

Sveitsin ehdotuksesta keskusteltiin 5.10.2022 ja 27.10.2022 jarjestetyissd WPIEI:n kokouksissa.
EU:n kannasta paatetadan maardenemmistdlla, ja alustavasti ilmoitettujen kantojen mukaan maa-
rdenemmistd EU:n jdsenvaltioista todennadkoisesti tukee komission esitysta.

Bernin sopimuksen 17 artiklan mukaisesti liitteisiin tehtavat muutokset hyvaksytaan kahden kol-
masosan maaraenemmistolla osapuolista. Hyvaksytty muutos tulee voimaan kaikkien osapuolten
osalta kolmen kuukauden kuluttua Bernin sopimuksen pysyvan komitean paatoksesta, jollei kol-
masosa osapuolista ole jattanyt varaumaa.
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Eduskunta on edellyttanyt, etta valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan unioniin siten, etta susi siirret-
taisiin koko Suomen osalta luontodirektiivin liitteesta IV ("yhteison tarkeina pitamat elain- ja kasvi-
lajit, jotka edellyttavat tiukkaa suojelua”) liitteeseen V ("yhteison tarkeina pitamat elain- ja kasvila-
jit, joiden ottaminen luonnosta ja hyvaksikayttd voi vaatia hydédyntamisen saantelya”) (6.10.2022,

PTK 105/2022 vp).

On huomioitava, ettd muutos Bernin sopimuksen alla ei automaattisesti johtaisi vastaavaan muu-
tokseen luontodirektiivissa. Ehdotettu muutos suden suojelustatukseen Bernin sopimuksen liit-
teissa on kuitenkin yksi edellytys sille, ettd eduskunnan edellyttdma muutos luontodirektiivin alla
olisi mahdollinen.

Bernin sopimuksen tydjérjestys

Lisaksi kokouksessa on maara hyvaksya Bernin yleissopimuksen pysyvan komitean tydjarjestyk-
seen (Rules of Procedure) ehdotettuja muutoksia. Koronapandemian vuoksi sopimuksen pysyva
komitea kokoontui vuosina 2020 ja 2021 verkkoalustalla. Kokemus oli mydnteinen, mutta paljasti
tarpeen sopeuttaa sopimuksen olemassa olevia saantoja, tyokaluja ja paatdksentekoprosesseja
uusiin tyétapoihin ja tarpeisiin. Sihteeristé ehdottaa yhteistydssa Bernin sopimuksen toimiston
kanssa useita muutoksia sopimuksen 13.6 artiklan mukaisesti perustettuun pysyvan komitean
tydjarjestykseen (asiakirja TPVS/INF (2022) 29).

Kaikki ehdotetut muutokset, jotka koskevat mahdollisuutta jarjestaa etdkokouksia ja kirjallisia me-
nettelytapoja, ovat yndenmukaisia muiden kansainvalisten ymparistésopimusten kaytantdjen
kanssa ja valttamattdmia sopimusten tyétapojen sovittamiseksi virtuaalitydhon.

Pysyvan komitean kokouksen kutsunta-ajan lyhentamista kuuteen viikkoon ehdotetaan jousta-
vuuden lisdamiseksi ylimaaraisen pysyvan komitean kokouksen tarpeen ilmetessa. Koska sopi-
muksen paapaatdksentekoelin kokoontuu kaytanndssa kerran vuodessa, taman maarayksen
kaytdn arvioidaan olevan poikkeuksellista.

Ehdotetut muutokset, jotka selventéavat viraston toimintaa, isédntdmaiden vastuita paikan paalla
tapahtuvissa tiedusteluissa ja sovitteluvierailuissa seka sopiminen naihin liittyvista toimeksian-
noista ja asiantuntijoista, perustuvat sopimuksen toimivuuden olemassa oleviin kaytantsihin.
Nama toistaiseksi kirjaamattomat sdannoét on pantu taytantéon laajasti ja osapuolet ovat hyvak-
syneet ne laajasti.

Euroopan komissio esittda siksi, ettd EU:n tulisi hyvaksya ehdotetut muutokset.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT 192 artiklan 1 kohta (ymparistd) ja menettelylli-
nen oikeusperusta SEUT 218 artiklan 9 kohta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei kasitella Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Ympéristdjaoston kirjallinen kasittely 31.10.-1.11.2022.

Eduskuntakasittely

Perustuslain 97 §:n mukainen tiedoksianto eduskunnalle.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotuksesta ei aiheudu suoria vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon.
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Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n 10 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lainsaa-
dantovalta asioissa, jotka koskevat luonnon- ja ymparistdnsuojelua.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksesta ei aiheudu taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Kansalaisaloite KAA 4/2020 vp; Lakialoite LA 54/2020 vp, 5 8/2022 vp; Toimenpidealoite TPA
121/2020 vp; Valiokunnan mietintd MmVM 7/2022 vp.

Asiakirjat
Komission ehdotus neuvoston paatdkseksi COM(2022) 543 final
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Nina Mikander, erityisasiantuntija, ymparistéoministeridé (p. 029 5250 455)
Sami Niemi, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerid (p. 029 5162 391)
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