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Komission laajentumispaketti 2022

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 12.10.2022 vuotuisen laajentumispakettinsa, joka sisaltaa yleisosion
seka maakohtaiset raportit Montenegrosta, Serbiasta, Pohjois-Makedoniasta, Albaniasta,
Bosnia-Hertsegovinasta, Kosovosta ja Turkista.

Laajentumispaketti ei kata Ukrainaa, Moldovaa ja Georgiaa, vaan niiden edistymisesta
raportoidaan vasta vuoden 2023 laajentumispaketissa. Komission on tarkoitus antaa viela
vuoden 2022 aikana erikseen Ukrainan, Moldovan ja Georgian jasenyyshakemuksista an-
tamia lausuntoja tdydentavat arviot maiden kyvysta tayttaa EU-jasenyyden velvoitteet.

Yleisten asioiden neuvoston on tarkoitus hyvaksya laajentumispakettia koskevat paatel-
mat joulukuussa. Eurooppa-neuvoston 23.-24.6.2022 paatelmien mukaisesti joulukuun
Eurooppa-neuvostossa on tarkoitus kasitellda ehdokasmaa-aseman mydntamista Bosnia-
Hertsegovinalle.

Suomen kanta

Suomi jakaa komission nakemyksen, jonka mukaan Vengjan Ukrainassa kdyman hyok-
kayssodan aiheuttama Euroopan ulko- ja turvallisuuspoliittisen tilanteen muutos korostaa
entisestaan EU:n laajentumispolitikan merkitysta strategisena investointina koko Euroo-
pan turvallisuuteen, vakauteen ja rauhaan.

Suomi katsoo, etta laajentumisen tulee jatkossakin perustua tiukalle mutta oikeudenmu-
kaiselle endollisuudelle ja asetettujen jasenyyskriteereiden taysimaaraiselle tayttamiselle.
Kunkin jasenyysprosessissa olevan maan tulee edetd omien ansioidensa mukaan ja ase-
tettujen ehtojen tayttdmisen tulee maarittda laajentumisprosessin etenemistahti. Suomi
korostaa, etta kattavat ja johdonmukaiset oikeusvaltiosektorin uudistukset ovat laajentu-
mispolitiikan ytimessa.
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Suomi katsoo, ettéd vuonna 2020 uudistetun laajentumispolitiikan tarjoamat valineet integ-
raation nopeuttamiseksi jo jasenyysprosessin aikana tulee maaritettyjen ehtojen taytty-
essa ottaa tdysimaaraisesti kayttéon (E 5/2020 vp). Jos hakijamaa etenee keskeisissa
uudistuksissa riittdvan hyvin, voisi se jo ennen jasenyyden toteutumista padsta asteittain
mukaan EU:n politiikkoihin, sisdamarkkinoille ja EU:n ohjelmiin. On olennaista, etta nopeu-
tetussa integraatiossa otettuja askeleita voidaan myds purkaa, mikali asetetut ehdot eivat
enaa tayty.

Suomi pitdd EU:n sitoutumista Lansi-Balkanin maiden EU-perspektiiviin tarkedna. Suomi
yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan on sekd EU:n ettad Lansi-Balkanin hyvin-
voinnin ja vakauden kannalta tarkeaa, etta Lansi-Balkanin maat etenevat kohti taytta EU-
jasenyytta.

Suomi katsoo, ettd EU:n ja Lansi-Balkanin kumppanuus seka uskottava laajentumispoli-
tiikka ovat molempien intressissa. Suomi yhtyy komission nakemykseen, jonka mukaan
vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa kumppaneiden sitoutuminen EU:n arvoihin ja
mukautuminen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) linjauksiin on entistakin tar-
keampaa. Yhteistyota on lisattava hybridiuhkiin vastaamisessa, kyberturvallisuudessa,
kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa seka informaatiovaikuttamiseen puuttumisessa.

Suomi painottaa, ettd alueellinen yhteistyd ja hyvat naapuruussuhteet kuuluvat Lansi-Bal-
kanin maiden EU-lahentymisen velvoitteisiin. Menneisyyden kiistojen sijaan olisi keskityt-
tava yhteistydon tuomiin etuihin. Kahdenvalisia ongelmia ei edelleenkdan pitaisi tuoda
osaksi laajentumisprosessia.

Suomi jakaa komission ndkemyksen, jonka mukaan on tarkeaa, ettd esteet toimivan yh-
teismarkkinan luomiseksi Lansi-Balkanilla poistetaan. EU-s&ant6ja noudattava yhtenai-
nen alueellinen markkina lisaisi vakautta ja valmistaisi alueen taloutta EU-jasenyyteen.
Suomi katsoo, etta alueelliset aloitteet voivat edistaa integraatiota, mikali ne ovat kaikille
avoimia ja EU-sdanndstdén mukaisia. Alueellinen yhteisty6 ja yhtenaiset sdanndt edesaut-
tavat myods Lansi-Balkania koskevan talous- ja investointisuunnitelman sekd Vihrean
agendan toimeenpanoa.

Koska Euroopan energiakriisi ja globaali ruokakriisi asettavat haasteita seka EU-jasen-
maille ettad Lansi-Balkanin maille, on Euroopan rauhan, vakauden ja hyvinvoinnin kannalta
keskeistd, ettd laajentumiskumppanit kutsutaan mukaan unionin kriisiin vastaamiseksi ak-
tivoituihin mekanismeihin, kuten energian yhteiseen hankintaohjelmaan.

Suomi korostaa, ettd syveneva yhteistyd hyddyttaa Lansi-Balkanin kansalaisia monin ta-
voin jo ennen jasenyyden toteutumista. Eduista, kuten myds jdsenyyden tuomista velvoit-
teista, on viestittdva avoimesti. Aktiivinen viestinta on myo6s Lansi-Balkanin maiden teh-
tava.

Serbian ja Kosovon tulee normalisoida suhteensa velvoitteidensa mukaisesti ja niiden tu-
lee sitoutua taysimaaraisesti suhteiden normalisointidialogiin, jonka tukemista EU jatkaa
keskeisessa roolissa. Suhteiden normalisointi tulee toteuttaa tavalla, joka vahvistaa alu-
eellista vakautta ja Euroopan turvallisuutta. Suomi tukee aktiivisesti EU:n erityisedustaja
Laj¢akia Serbian ja Kosovon vélisen dialogin fasilitoinnissa.

Suomi jakaa komission arvion siita, ettd Montenegron sitoutuminen EU-jasenyystavoit-
teeseen on sailynyt korkealla tasolla, joka nakyy mm. vahvana tukena EU:n arvoille seka
ulko- ja turvallisuuspolitikalle kansainvalisissa yhteyksissa. Suomi katsoo, ettd Monteneg-
ron olisi kuitenkin nopeasti edistyttava oikeusvaltiota koskevien neuvottelulukujen 23 ja
24 vdliarviointiehtojen tayttamisessa. Puutteita tulee korjata etenkin oikeuslaitoksen
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osalta (mm. nimitykset keskeisiin elimiin), mutta myds ilmaisu- ja median-vapauden pa-
rantamiseksi seka korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisten toimien vahvista-
miseksi.

Suomi pitaa hyvana, etta Serbia on edistynyt jonkin verran oikeuslaitoksen vahvistamista
koskevissa toimissa. Uudistusten toimeenpanoa koskevien maaraaikojen noudattaminen
on tarkea seuraava askel. Serbian tulee kuitenkin yha tehostaa toimia etenkin medianva-
pauden varmistamiseksi. Myos kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon valista yhteisty6ta tu-
lisi vahvistaa. Suomi pitaa erittdin valitettavana, ettei Serbia ole, hakijamaan velvoit-
teidensa mukaisesti ja kehotuksista huolimatta, yhtynyt EU:n Venajan vastaisiin pakottei-
siin eika muihin EU:n linjauksiin Venajan hyokkayssotaa koskien. Suomi korostaa, etta
jotta jasenyysneuvotteluissa voitaisiin edeta, on Serbian kiireellisesti yhdenmukaistettava
ulkopolitikkaansa EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan kanssa ja osoitettava sitou-
tumista EU-laajentumisprosessiin. Serbian on edettdva myds kansainvaliseen kauppajar-
jestelmaan liittymisessa ja valtettava sitoumusten vastaisia kauppaa rajoittavia toimia.

Suomi yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan Pohjois-Makedonia on osoittanut
vahvan sitoutumisensa unioniin toteuttamalla uudistuksia ja noudattamalla taysin EU:n
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Johdonmukaisten oikeusvaltiouudistusten jatkami-
nen ja toimeenpano on keskeista, ja lisatoimia tarvitaan erityisesti korruption ja jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjumiseksi. Suomi painottaa, etta jdsenyysprosessissa on kiinnitet-
tava erityista huomiota viranomaisten valiseen koordinaatioon, hallituksen ja opposition
valiseen yhteistydhon, saanndnmukaisiin kuulemismenettelyihin sekad kansalaisyhteis-
kunnan, median ja kansalaisten tiedonsaantiin.

Suomi pitda hyvana, etta Albania on osoittanut sitoutumisensa unioniin liittymiseen ete-
nemalla uudistuksissa, noudattamalla taysin EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
linjauksia ja myds toiminnallaan YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvana jasenena. Vaikka
edistysta on tapahtunut, Albanian on tehostettava erityisesti korruption ja jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisia toimia, puututtava sanan- ja mediavapauden ongelmiin ja paran-
nettava vdhemmistdjen oikeuksia. Jasenyysprosessissa on varmistettava tehokas koor-
dinaatio, hallituksen ja opposition valinen yhteistyd, saanndonmukaiset kuulemismenettelyt
ja koko yhteiskunnan osallistaminen. Komission tavoin Suomi kiinnittaa erityistd huomiota
suunnitelmiin myontaa “kultaisia passeja” ja vero- ja rikosoikeudellinen armahdus. Al-
banian on valtettdva EU-sitoumusten vastaisia toimia.

Suomi pitaa tarkeana, ettd Bosnia-Hertsegovinan poliittiset paattajat osoittavat sitoutu-
mista 14 avainprioriteetin toteuttamiseen ja ettd maa edistyy pikaisesti keskeisissa uudis-
tuksissa. Ensisijaisen tarkeda on vakauden ja turvallisuuden sailyttdminen, vaalitulosten
kunnioittaminen ja toimeenpano seka instituutioiden ja valtiollisen toimintakyvyn varmis-
taminen. Suomi on huolissaan maan puutteellisesta edistymisesta oikeusvaltiouudistuk-
sissa. Eurooppa-neuvoston kesakuun 2022 paatelmien valossa Suomi voi kuitenkin tar-
vittaessa tukea komission ehdotusta ehdokasmaa-aseman myodntamisesta Bosnia-Hert-
segovinalle edellyttéden, ettd se komission esittdmin tavoin kytketdan tarpeeseen edeta
keskeisissa uudistuksissa. Koskien mahdollisia uusia epavakauttavia toimia EU:n on tar-
vittaessa oltava valmis keskeyttamaan taloudellinen tukensa ja kohdentamaan rajoittavia
toimenpiteita tilannetta eskaloiviin tahoihin.

Suomi pitda hyvana, ettd Kosovo on selkeasti tuominnut Venajan hydkkayssodan Ukrai-
nassa ja toiminut linjassa EU-pakotteiden kanssa. Suomi tukee Kosovon pyrkimyksia
edetd EU-polullaan. Suomi tukee viisumivapauden myoéntamista Kosovolle, silla asetetut
ehdot tayttyvat. Suomi katsoo, ettd Kosovon tulee maaratietoisesti edistéa keskeisia oi-
keus-valtiouudistuksia ja mm. parannuksia kriittiseen infrastruktuuriin. Kosovon tulisi yha
parantaa julkisen hallinnon kapasiteettia ja koordinaatiokykya poikkihallinnollisesti EU-
saanndston toimeenpanon tehostamiseksi.
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Suomi jakaa komission nakemyksen siita, ettei Turkin pysahdyksissa olevissa jasenyys-
neuvotteluissa ole vallitsevissa olosuhteissa edellytyksia edeta. Turkin EU-lahentymiseen
littyvat uudistukset eivat etene ja monella osa-alueella on tapahtunut taantumista. Suomi
on syvasti huolissaan Turkin demokratian, oikeusvaltion, perusoikeuksien ja oikeuslaitok-
sen negatiivisesta kehityksesta. Samalla Turkki on EU:lle tarked kumppani, jonka kanssa
tulee jatkaa vuoropuhelua ja yhteisty6tad. Muun muassa muuttoliikeyhteistydn jatkaminen
Turkin kanssa on tarkeaa. EU:n ei tule katkaista Turkin EU-jasenyysprosessia, joka edel-
leen tarjoaa valineitéd Turkin kehityksen saanndlliselle vertailukelpoiselle seurannalle ja
myds viitekehyksen kriittiselle vuoropuhelulle.

Paaasiallinen sisalto

Laajentumispaketti sisaltda yksityiskohtaisen analyysin EU:n laajentumisprosessissa
ole-vien maiden edistymisesta ja haasteista ja antaa toimenpidesuosituksia. Erityinen
paino on annettu keskeisimmille jasenyyskriteereille, joita ovat oikeusvaltio, talous ja de-
mokraattisten instituutioiden toiminta. Venajan hyokkayssodan johdosta maiden ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen asemoitumiseen Kiinnitetdan erityistd huomiota.

Komissio toteaa, etta Venajan hyokkayssodan luomassa uudessa geopoliittisessa todel-
lisuudessa EU-laajentuminen on noussut eurooppalaisen agendan karkeen. Laajentumi-
nen on entistd enemman strateginen investointi koko Euroopan turvallisuuteen, vakau-
teen ja rauhaan. Laajentuminen perustuu tiukoille mutta oikeudenmukaisille ehdoille ja
omien ansioiden periaatteelle. Uudistukset modernisoivat kumppanimaita ja tuovat ne
lahemmaksi EU:ta.

Komission suosituksesta EU-jasenmaat myodnsivat 23.6.2022 EU:n ehdokasmaan ase-
man Ukrainalle ja Moldovalle oletuksella, ettd maat ryhtyvat uudistustoimiin. EU-jase-
nyysperspektiivin saaneelle Georgialle voidaan myontda ehdokasmaa-asema vasta, kun
komission esittamat ehdot tayttyvat. Maiden edistymista tullaan arvioimaan vuoden 2023
laajentumispaketissa. Tdman lisaksi komission on tarkoitus antaa viela vuoden 2022 ai-
kana Ukrainan, Moldovan ja Georgian jasenyyshakemuksista antamia lausuntoja tay-
dentavat arviot maiden kyvysta tayttaa EU-jasenyyden velvoitteet.

Komissio toteaa Lansi-Balkanin maiden tulevaisuuden olevan EU:ssa ja EU:n vahvista-
neen tayden sitoutumisensa alueen EU-perspektiiviin jalleen kesédkuun Eurooppa-neu-
vostossa. On seka Lansi-Balkanin ettd unionin hyvinvoinnin ja vakauden kannalta tar-
keaa, ettd alueen maat etenevat kohti tayttd EU-jasenyyttd — demokratiaa, oikeusvaltiota
ja perusoikeuksia vahvistamalla.

Uusi vaihe kaynnistyi, kun ensimmaiset jasenyysneuvottelujen aloittamista koskevat hal-
litustenvaliset konferenssit Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa jarjestettiin heina-
kuussa. Tie ensimmaisiin hallitustenvalisiin konferensseihin oli pitka ja vaikea Bulgarian
estaessa Pohjois-Makedonian neuvotteluiden aloittamisen kahdenvalisen kiistan vuoksi.
Komissio on kaynnistanyt maiden ja EU:n lainsdadantojen vertailuprosessin (nk. scree-
ning). Tavoitteena on nopeuttaa ja edistda unionin ja Lansi-Balkanin asteittaista yhden-
tymista jo laajentumisprosessin aikana — omien ansioiden mukaisesti ja siten, etta yh-
teistydta voidaan myds purkaa, mikali kumppanimaa ei enaa tayta nopeutetulle integraa-
tiolle asetettu-ja ehtoja.

Geopoliittiset haasteet ovat Iahentaneet unionia ja Lansi-Balkanin maita ja korostavat
molemminpuolisen solidaarisuuden tarvetta. Uudessa geopoliittisessa tilanteessa kump-
paneiden mukautuminen EU:n arvoihin ja yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan on
entista tarkeampaa. Albania, Bosnia-Hertsegovina, Kosovo, Pohjois-Makedonia ja Mon-
tenegro ovat yhtyneet EU:n pakotteisiin vastauksena Venajan hytkkayssotaan Ukrainaa
vastaan. Serbia ja Turkki eivat ole tdhan mennessa nain tehneet.
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Eri alojen yhteistyota Lansi-Balkanin maiden kanssa on lisatty jatkuvasti ja viime aikoina
erityisesti resilienssin parantamiseksi. EU on ottanut Lansi-Balkanin maat mukaan Eu-
roopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismiin seka EU:n yhteisiin
kaasun, nesteytetyn maakaasun ja vedyn hankintaohjelmaan. REPowerEU-suunnitelma
tulee auttamaan niin EU:ta kuin Lansi-Balkanin maita vahentamaan riippuvuutta venalai-
sesta kaasusta ja monipuolistamaan energialahteita. Kriisi on osoittanut selvasti tarpeen
panos-taa vihredan ja digitaaliseen siirtymaan. Toimeenpanovaiheeseen edennyt EU:n
talous- ja investointisuunnitelma Lansi-Balkanille ja Vihred agenda ovat EU:n keskeisia
valineita tuen kanavoimiseksi.

Komissio painottaa hyvia naapuruussuhteita ja alueellista yhteisty6ta olennaisena osana
laajentumisprosessia Lansi-Balkanilla. Positiivisena esimerkkina ovat maanteiden ja rau-
tateiden rajanylityspaikoille perustetut vihreat kaistat tavaroiden kauttakulun helpotta-
miseksi. Alueen kesken on myds sovittu yhtendisesta roaming-alueesta, ja seuraavaksi
tavoitteena on laskea roaming-kustannuksia EU:n ja Lansi-Balkanin maiden valilla.

Komissio toivoo Lansi-Balkanin maiden ratkaisevan ongelmat, jotka ovat Yhteisen alu-
eellisen markkinan (Common Regional Market, CRM) toimeenpanon tiella. Albanian,
Pohjois-Makedonian ja Serbian Open Balkan -aloite voi olla hyédyllinen askel kohti alu-
eellista yhtenaismarkkinaa, mikali se on EU:n sdantdjen mukainen, avoin ja osallistava.

Alueellisen vakauden kannalta keskeisista kysymyksista komissio nostaa esille erityi-
sesti esille Belgradin ja Pristinan valisen vuoropuhelun seka Itaisen Valimeren kiristy-
neen tilanteen. Kahdenvalisten sopimusten osalta komissio painottaa Pohjois-Make-
donian ja Kreikan valisen Prespa-sopimuksen seka Pohjois-Makedonian ja Bulgarian
keskinaisen naapuruussopimuksen toimeenpanoa. Tarkeaa on myds 1990-luvun konflik-
teihin liittyvien Kiistojen sovittelu.

Komissio painottaa, ettd Euroopan poliittinen yhteisd, jonka ensimmainen huippukokous
jarjestettiin Prahassa 6.10.2022, ei korvaa jo olemassa olevia EU-politiikkoja, kuten laa-
jentumista.

Montenegro on jatkanut taytta sitoutumista EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaan. Se on lahtenyt mukaan kaikkiin EU:n Venajan vastaisiin pakotteisiin ja kannatta-
nut EU:n tekemia aloitteita Venajan aggressiota vastaan YK:ssa. Tama jatkuvuus on
vahva signaali maan halukkuudesta EU-jasenyyteen ja sitoutumisesta jasenyysproses-
siin. Koko-naisuutena jasenyysneuvotteluissa edistyminen on kuitenkin viime vuoden
aikana ollut pienta.

Jasenyysneuvottelujen edistyminen kokonaisuudessaan maaraytyy Montenegron edisty-
misesta oikeusvaltiokehitykseen liittyvissa kysymyksissa, kuten nimitykset eraisiin kes-
keisiin oikeuslaitoksen virkoihin. Mitdan muita lukuja ei valiaikaisesti suljeta, ennen kuin
Montenegro tayttaa lukujen 23 ja 24 ehdot oikeusvaltiokehitykseen liittyen. Sisapoliitti-
nen epavakaus ja olemassa olevat jannitteet ovat pysayttaneet tai hidastaneet paatok-
sentekoa ja tarvittavien uudistusten toimeenpanoa. Kaksi hallitusta on kaatunut vuoden
ai-kana epaluottamuslauseisiin.

Korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa tydssé Montenegro on saavutta-
nut tavoitteita osittain. Montenegrolta vaaditaan edelleen parempaa rikosoikeudellista
tehokkuutta tapausten tutkintoihin ja tuomioihin. Lisaksi sanan- ja mediavapauden edis-
tamiseksi tarvitaan lisatoimia. Perusoikeuksien osalta Montenegro tayttaa kansainvaliset
saadokset suurilta osin. Muun muassa tasa-arvon osalta on kuitenkin viela puutteita.

Talouden kehitys on ollut suotuisaa. Montenegron tulisi kuitenkin jatkaa uudistuksia,
jotka vahvistaisivat markkinatalouden toimivuutta. Sisdmarkkinoiden klusteri on avain-
asemassa Montenegron talousuudistuksissa.
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Montenegro on tehnyt ty6ta vihrean ja digitaalisen siirtyman eteen ja yrittaa laajentaa
melko kapeaa teollista tuotantoaan. Infrastruktuurissa on puutteita, jotka vaikuttavat
edistymiseen. Toimivien energiamarkkinoiden valmistelussa on tapahtunut edistysta.
Montenegrolla ei ole vahvaa ulkoista energiariippuvuutta, ja kdynnissa olevat uusiutuvan
energian projektit erityisesti vesivoiman osalta ovat EU:n sdannostén mukaisia.

Serbian odotetaan kiireellisesti osoittavan sitoutumisensa EU-tiehen ja yhdenmukaista-
van toimiaan EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan kanssa. Tama koskee eritoten
EU:n Vendja-pakotteita, joihin Serbia ei ole yhtynyt. Serbian yhdenmukaisuus EU:n Kor-
kean edustajan julistuksiin ja neuvoston paatelmiin on vahentynyt merkittavasti (64 %
vuonna 2021 ja 45% elokuussa 2022).

Jasenyysneuvottelujen jatko riippuu pitkalti oikeusvaltiokysymyksista ja Serbia-Kosovo —
suhteiden normalisoinnista. Oikeusvaltioon kytkeytyvia ongelmakohtia ovat erityisesti
oikeussektorin tehottomuus ja korruptio, joskin viime vuoden suosituksia naiden korjaa-
miseksi on toteutettu Serbiassa osittain. Oikeuslaitoksen itsenadisyytta ja vastuullisuutta
lisdadvat muutokset perustuslakiin tehtiin helmikuussa. Seuraava askel on naita koske-
van toimeenpanevan saantelyn hyvaksyminen. Jarjestaytyneen rikollisuuden kitkemisen
osalta edistysta ei ole juurikaan tapahtunut. Serbian kevaan vaalit muuttivat parlamenttia
pluralistisemmaksi, mutta huhtikuun vaalien jalkeen Serbia on ollut iiman varsinaista hal-
litusta, mika on hidastanut paatdksentekoa. Politiikka on edelleen polarisoitunutta ja
valta tiukasti presidentilla ja hanen Serbian Progressive Party (SNS) -puolueellaan.

Belgrad-Pristina -dialogissa ei ole tehty lapimurtoja suhteiden normalisoinnin kannalta,
mutta Serbia ja Kosovo ovat sopineet saanndllisista korkean tason tapaamisista. Media-
vapauden osalta edistysta ei ole tapahtunut, ja vallassa oleva Serbian Progressive Party
(SNS) dominoi mediamaisemaa. limaisunvapauden kehitysta ei ole tapahtunut, ja hydk-
kaysten uhka toimittajia kohtaan on huolenaihe. Systemaattiselle yhteistydlle hallituksen
ja kansalaisyhteiskunnan valilla on tarvetta, silla sanalliset hydokkaykset ja lokakampan-
jat kansalaisyhteiskunnan organisaatioita vastaan ovat jatkuneet. Toimenpideohjelmat
tasa-arvon puolesta ja syrjintaa vastaan ovat myohassa.

Taloudessa Serbialla on varsin hyva valmistelutaso. Toimivan markkinatalouden kehitta-
misessa on havaittavissa pienta edistysta aiempaan ndhden esimerkiksi verohallinnon
uudistusten myo6ta. Serbian tulisi vakaus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisesti pidattay-
tya tekemasta yksipuolisia kauppaa rajoittavia toimia konsultoimatta komissiota. Ener-
giasektori on edelleen suurilta osin tehoton ja erittdin saastuttava. Korjaavat toimenpi-
teet edistyvat hitaasti. Serbian riippuvuus Venajasta kaasuntoimittajana seka Venajan
kontrolli Serbian kaasuinfrastruktuurista ja 6ljyteollisuudesta jatkuvat. EU:n tukemassa
strategisesti tarkeassa kaasuputkihankkeessa Serbian ja Bulgarian valilla aloitettiin tyot
tammikuussa.

Ensimmainen jasenyysneuvotteluiden aloittamiseen liittyva hallitustenvalinen konfe-
renssi Pohjois-Makedonian kanssa jarjestettiin heindkuussa, ja komissio on kaynnista-
nyt lainsdadannon arviointiprosessin (screening). Pohjois-Makedonia on osoittanut vah-
van sitoutumisensa EU-uudistuksiin ja noudattaa taysin kaikkia EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan paatoksia ja julistuksia.

Parlamentin ty6ta on vaikeuttanut poliittinen polarisaatio, joka myos viivastytti monien
lakien hyvaksymista. Yleisesti ottaen komissio kehottaa Pohjois-Makedoniaa keskitty-
maan olemassa olevien lakien tehokkaaseen toimeenpanoon uusien aloitteiden sijaan.
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Komissio painottaa, ettd koko jdsenyysprosessin ajan on tarkeda varmistaa eri instituuti-
oiden valinen koordinointi, huolehdittava sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kuule-
misesta seka kansalaisten tiedonsaannista. Niin hallituksen kuin opposition on pyrittava
konsensuksen rakentamiseen EU-uudistuksiin liittyvissé kysymyksissa.

Ty6 demokratian ja oikeusvaltion vahvistamiseksi on edennyt. Komissio kuitenkin kehot-
taa Pohjois-Makedoniaa pikaisesti korjaamaan vaalilainsdadanndn puutteet ETYJ:n ja
Venetsian komission suositusten mukaisesti. Komissio myds kehottaa vahvistamaan
parlamentin roolia EU-jasenyysneuvotteluissa ja vuoropuhelun foorumina seka uudiste-
tun tiedustelupalvelun valvonnassa. Paatéksenteossa on pyrittava rajoittamaan nopeu-
tetun menettelyn kayttéa, mahdollistettava osallistavat kuulemismenettelyt ja prosessien
lapinakyvyys.

Oikeuslaitoksen toimivuus on yleisesti ottaen parantunut. Lisdtoimia tarvitaan korruption
torjunnassa ja julkishallinnon reformissa. Pohjois-Makedonian perusoikeuslainsaadanto
on pitkalti linjassa eurooppalaisten standardien kanssa. Tasa-arvoa ja naisten oikeuksia
on jatkuvasti parannettu, mutta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan eh-
kaisya koskevat lait on toimeenpantava. Sanan- ja mediavapauden osalta komissio pe-
raankuuluttaa lapinakyvyytta valtiollisessa ja poliittisessa mainonnassa. Julkisen yleisra-
dioyhtidn riippumattomuus on varmistettava.

Pohjois-Makedonialta odotetaan lisatoimia vihrean ja digitaalisen siirtyman seka liiken-
neyhteyksien saralla. Talous- ja investointisuunnitelman seka Vihrean agendan toimeen-
panoa on nopeutettava. Maalla on toimiva markkinatalous ja taloudellisten EU-kriteerien
osalta maa on edistynyt jonkin verran. Taloudellista kehitysta haittaavat pula koulute-
tusta tyovoimasta, liikenne- ja energiainfrastruktuurin puutteet seka vahainen panostus
innovaatioihin ja investointeihin.

Jasenyysneuvottelut Albanian kanssa aloitettiin ensimmaisen hallitustenvalisen konfe-
renssin myota heindkuussa, ja komissio on kaynnistanyt lainsdddannon arviointiproses-
sin (screening). Komissio painottaa, ettd jasenyysneuvotteluprosessi vaatii niin hallituk-
sen kuin opposition sitoutumista ja instituutioiden valista koordinaatiota. Koko yhteis-
kunta on osallistettava.

Albania noudattaa taysin EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisia linjauksia ja on tehnyt aktii-
vista ty6ta YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvana jasenena puolustaen saantoperus-
taista kansainvalista jarjestelmaa.

Albania on jatkanut oikeuslaitosuudistusta, ja tuomareiden ja syyttajien arviointiprosessi
(vetting) on edennyt suotuisasti — 64% arvioiduista tapauksista on johtanut irtisanomi-
seen tai eroamiseen. Albania on edistynyt korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisissa toimissa. Maa on kuitenkin edelleen Rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen vastaisen toimintaryhman (FATF) tehostetun valvonnan alaisena. Lisatoimia tarvi-
taan edelleen keskeisilla oikeusvaltion aloilla.

Albania ei ole edistynyt sanan- ja mediavapauden parantamisessa. Toimittajiin kohdistu-
vat vihakampanjat ovat yleisia. Hallituksen olisi myos turvattava toimittajien tiedonsaanti
ja medialakiin tehtavien muutosten on oltava linjassa Venetsian komission suositusten
kanssa. Lisatoimia tarvitaan my0s oikeuslaitoksen uudistamiseksi, korruption torju-
miseksi, vahemmistojen oikeuksien parantamiseksi ja omistusoikeuskysymyksissa.
Myds sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi tarvitaan viela lisaty6ta.

Taloudellisten kriteerien osalta Albania edistyi hyvin ja markkinatalouden toimivuus on
kohtalaisella tasolla. Toistuvat budjettitarkistukset kuitenkin heikentavat julkisen talou-
den uskottavuutta ja viennin yksipuolisuus altistaa ulkoisille hairidille. Komissio painot-
taa, ettd Albanian suunnitelma myodntaa sijoittajille "kultaisia passeja” on EU-sdanndston
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vastainen ja siita pitaisi luopua. Lisaksi vero- ja rikosoikeudellisen armahduksen hyvak-
syminen EU:n suosituksen vastaisesti voisi vaarantaa edistymisen muun muassa rahan-
pesun torjunnassa. Myos turvapaikkahakemukset EU- ja Schengen-maihin ovat edel-
leen ongelma ja vaatii Albanialta jatkuvia toimia.

Kesakuun Eurooppa-neuvosto antoi komissiolle tehtavaksi tarkastella Bosnia-Hertse-
govinalle vuonna 2019 maaritettyjen 14 avainprioriteetin toteutumista ja tunnistaa niista
kaikkein keskeisimmat. Komissio nostaa esille kahdeksan kokonaisuutta, jotka koskevat
mm. oikeuslaitoksen uudistuksia, jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption vastaisia
toimia, muuttoliikkeiden hallintaa, turvapaikkajarjestelman kehittamista ja sanan- ja me-
diavapautta. Komissio esittdad EU-ehdokasmaa-aseman myéntamista oletuksella, etta
maa toteuttaa mainitut uudistukset. Bosnia-Hertsegovinan on myoés ensi sijassa edistet-
tava perustuslaki- ja vaalilainsdadantéuudistusta. Komissio toteaa edelleen, etta 14
avainprioriteetin tayttdminen on ehtona komission suositukselle aloittaa EU:n liittymis-
neuvottelut.

Kevaaseen 2022 saakka Serbitasavallassa puolueet boikotoivat valtiollista paatdksente-
koa, eivatka uudistukset edenneet. Federaation puolella hallitus toimi toimitusministe-
riona koko vaalikauden. Serbitasavalta ryhtyi toimenpiteisiin irtautuakseen valtiotason
instituutioista ja luodakseen oman oikeus- ja syyttajalaitoksen, armeijan ja verohallinnon,
mutta lakien toimeenpanoa on lykatty. Kauden keskeisimmat edistysaskeleet ovat laki
julkisista hankinnoista, parannukset muuttoliikkeen hallitsemiseksi seka liittyminen EU:n
Horizon-ohjelmaan ja Siviilisuojelumekanismiin. My6s vakautus- ja assosiaatiosopimuk-
sen mukainen poliittinen vuoropuhelu EU:n kanssa kaynnistyi uudelleen ja Europol-yh-
teyspisteen perustaminen on viimeisteltavana. Bosnia-Hertsegovina on myds parantanut
ulko- ja turvallisuuspolitikan yhdenmukaistamista EU:n kanssa (vastaavuus elokuun lo-
pulla 81%). Taysi taytantéonpano on kuitenkin kesken, silld Serbitasavalta on estanyt
Venajaan kohdistettujen pakotteiden toimeenpanon.

Bosnia-Hertsegovina ei ole edistynyt oikeusvaltiouudistuksissa, perustuslain ja vaalilain-
sdadanndn uudistamisessa, eika korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisissa
toimissa. Luottamuksen palauttamiseksi oikeuslaitokseen tarvitaan kiireellisia toimia. Sa-
nanvapauden, mediavapauden ja perusoikeuksien osalta ei ole tapahtunut edistysta.
Bosnia-Hertsegovina ei mydskaan ryhtynyt toimiin kehittddkseen kansallista ohjelmaa
EU-sdanndstdon omaksumiseksi. Puolueet eivat myodskaan paasseet sopuun vaalirahoi-
tuksesta, minka varmistamiseksi Kansainvalisen yhteison Korkea edustaja kaytti valtaoi-
keuksiaan.

Maan sisamarkkinat ovat hajanaiset, silla yhteisty0 ja talouspolitikan koordinointi valtio-
tasolla ja entiteettien kesken on heikentynyt ja lainsaadanto naiden valilla vaihtelee.
Puutteista johtuen Bosnia-Hertsegovina on kaukana EU:n sisdmarkkinalainsdadannon
noudattamisesta. Talous- ja investointisuunnitelman ja vihredn agendan taytantéonpa-
noa on nopeutettava.

Kosovo tuomitsi Vendjan toimet Ukrainassa valittémasti helmikuun lopussa, ja asetti
pakotteita Venajaa ja Valko-Venajaa kohtaan, jotka ovat pitkalti linjassa EU:n Venaja-
pakotteiden kanssa. Komissio suosittaa edistymista Kosovon viisumivapauden myonta-
miseksi, joka on neuvoston kasittelyssa. Komissio pitda vuodesta 2018 asti voimassa
olleen kantansa, etta Kosovo tayttaa kaikki visumivapauden kriteerit.

Vuoden 2021 kuntavaalit olivat hyvin jarjestetyt, Iapindkyvat ja kilpaillut, mutta Kosovon
vaalijarjestelma kaipaa yha uudistuksia, joita EU:n vaalitarkkailumissiot ovat esittaneet
pitkaan. Poliittisesti maa on ollut vakaa, silla paaministeri Albin Kurtin johtamalla hallituk-
sella on vahva enemmistd parlamentissa. Kosovo on edelleen alkuvaiheessa hyvin toi-
mivan oikeusvaltiojarjestelman kehittdmisessa.
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Belgrad-Pristina -dialogi suhteiden normalisoimiseksi Serbian kanssa on jatkunut kuu-
kausittaisilla tapaamisilla, mutta Iapimurtoa ei ole toistaiseksi syntynyt. Komissio painot-
taa, etta oikeudellisesti sitova ja kokonaisvaltainen sopimus suhteiden normalisoinnista
on saavutettava kiireellisesti, jotta Kosovo ja Serbia voisivat edistya omilla EU-teillaan.

Tilanne erityisesti Pohjois-Kosovossa on jatkunut haastavana korruption, jarjestaytyneen
rikollisuuden ja ilmaisunvapauden huonon tilan takia. Mediavapauden osalta huolenai-
heina ovat julkiset lokakampanjat, uhkaukset ja hyokkaykset toimittajia kohtaan. [Iman
vahvaa taloudellista pohjaa media, yleisradioyhtiétd myoéten, on altis poliittiselle vaikutta-
miselle. Terrorismin vastaisessa tydssa on tapahtunut jonkin verran edistysta. Perusoi-
keuksia koskeva oikeudellinen kehikko on linjassa eurooppalaisten standardien kanssa,
mutta vahemmistdjen asemaan on yha kiinnitettava huomiota.

Talouden osalta Kosovo on edistynyt jonkin verran, mutta se on viela alkuvaiheessa toi-
mivan markkinatalouden kehittdmisessa. Pandemia-aika osoitti kuitenkin positiivisia
merkkeja Kosovon talouden sietokyvysta, joskin rakenteelliset haasteet aiheuttavat on-
gelmia yksityiselle sektorille. Energiasektorin suhteen Kosovon kehitys oli mitatonta. Uu-
siutuviin energialahteisiin kohdistuu entistd enemman sijoituksia, mutta hiilipainotteinen,
vanhentunut ja epavarma energiatuotanto on huolenaihe. Kosovolta puuttuu edelleen
pitkdaikainen energiastrategia.

Turkin EU-jasenyysneuvottelut ovat pysahdyksissa eika uusia neuvottelulukuja voida
harkita avattavaksi tai suljettavaksi. Maan etdantyminen EU:sta on edelleen jatkunut.
Turkin ilmaisema EU-jasenyyteen sitoutuminen ei ole konkretisoitunut uudistusagen-
dalla; kehityssuunta on negatiivinen. EU:n vakaviin huoliin Turkin demokratian, perusoi-
keuksien, oikeusvaltion ja oikeuslaitoksen negatiivisesta kehityksesta ei ole vastattu.
Dialogi naista kysymyksista on keskeinen osa EU:n ja Turkin valistd suhdetta. Taantu-
mista on monella osa-alueella ja varsinkin markkinatalouden tilanne on huolestuttava.
Turkin EU-Iahentyminen on ollut erittdin rajallista ja ad hoc -pohjaista.

Turkki on EU:lle tarkead kumppani kaupassa, muuttoliikkeessa, terrorismin vastaisissa
toimissa, energia- ja liikennesektoreilla ja myds monilla muilla aloilla. Turkilla on ollut ra-
kentava valittajan rooli mm. Ukrainan viljankuljetussopimuksen aikaansaamiseksi. Turkki
on strateginen kumppani elintarviketurvan kannalta merkittdvana maataloustuotteiden
tuottajana.

Turkin suhteet EU:hun heikkenivat vuonna 2022 johtuen erityisesti Turkin toimista
Egeanmerella ja Itaiselld Valimerelld. Jannitteet heikensivat alueellista vakautta ja tur-
vallisuutta. EU on vahvistanut kiinnostuksensa kehittaa yhteistydsuhdetta ilmaisten val-
miutensa vaiheittaiseen, oikeasuhteiseen ja peruutettavissa olevaan etenemiseen Eu-
rooppa-neuvoston asettaman ehdollisuuden puitteissa. Turkki on tuominnut Venajan
hydkkayssodan Ukrainassa ja se toimeenpanee Montreux’n sopimusta rajoittaen sota-
alusten kulkua Mustallamerella, mutta se ei ole liittynyt EU:n Venaja-pakotteisiin.

Turkin demokratian, seka ihmis- ja perusoikeuksien tila on jatkanut heikkenemistaan.
Presidenttikeskeisen jarjestelman rakenteelliset puutteet ovat sailyneet ja toimiva vallan-
jako toimeenpano-, lainsdadanto- ja tuomiovallan kesken puuttuu. Toimeenpanovallan
demokraattinen vastuu rajoittuu vaaleihin. Lainsdadanto ja kaytannot eivat ole linjassa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja -tuomioistuimen oikeuskaytannon kanssa. Kansa-
laisyhteis-kunnan, ml. ihmisoikeuspuolustajien, toimittajien, lakimiesten ja opposition toi-
mintatila on jatkanut kutistumistaan. Vakava taantuminen on jatkunut niin ilmaisu-, ko-
koontumis- ja yhdistymisvapauksien kuin myos oikeusjarjestyksen kehityksen osalta.
Oikeuslaitoksen itsenaisyyden puute seka tuomarien ja syyttdjien painostaminen herat-
tavat edelleen huolta. Korruptionvastainen taistelu ei ole edennyt.
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Turkki on jatkanut ponnistelujaan yli neljan miljoonan pakolaisen vastaanottajana. Vuo-
den 2016 EU-Turkki -julkilausuma on tuottanut tuloksia ja luo keskeiset puitteet yhteis-
tydlle. EU on osallistunut toimintaan erityisesti Turkin pakolaisavun valineen (Facility for
Refugees in Turkey) puitteissa ja komissio on myontanyt 3,5 miljardin euron lisdpaketin
kaudelle 2020-2023.

Turkin talouden arvioidaan EU-kriteerien valossa olevan hyvin edistynyt, mutta lisdedis-
tysta ei ole tapahtunut ja talouden toimivuuteen liittyy vakavia huolia. Institutionaalinen ja
saantely-ymparistd jatkoivat heikkenemistaan ja epavirallisen sektorin osuus taloudesta
on edelleen suuri.
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