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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
stv@eduskunta.fi

HUS Apteekin lausunto hallituksen esityksesta 245/2022 vp
eduskunnalle laakehuollon kustannustehokkuuden parantamiseksi

Esitimme lausunnossa huolen ehdotettujen muutosten vaikutuksista laakealaan ja
ladkemarkkinaan Suomessa. Esitys koostuu yksittéisistd muutoksista, joihin liittyy korkea
laakkeen kayttdjiin kohdistuva toimeenpanon ep#donnistumisen riski. Esitettavat
muutokset eivdt ole ndakemyksemme mukaan oikea-aikaisia eivitkd pitkdjanteisen
ladkealan kehittdmisen suuntaviivojen mukaisia. Ladkealaa on kehitettava systeemisesti,
jotta ladkehoitoon liittyvaa eriarvoisuutta voidaan vihentdd ja hoidon vaikuttavuutta,
turvallisuutta, laatua ja kustannusten kasvun hallintaa parantaa. Suomi on pieni nurkka
Euroopan ladkemarkkinassa, johon kohdentuu tallda hetkelld ennen nakeméton
geopoliittisten uhkakuvien paine. Nyt tarvitaan viisautta, riskien hallintaa ja kykya
ymmartad sekd lddkemarkkinaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen
muutosten vaikutuksia, jotta oikeasuhtaiset ladkealan muutokset saadaan vietya eteenpdin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulisi korjata valmisteltujen hallituksen esitysten
merkittavimmat puutteet. Biologisten ladkkeiden méaraamisen ohjaus on liitettava osaksi
laajempaa ladkehoidon, ladkkeiden kayton ja jakelun seurantaa, arviointia ja ohjausta.
Loogista olisi, ettd Fimea arvioisi alueellisia ladkkeen maaraamiskaytantoja seka ladkkeiden
toimittamista apteekeista. Osana palvelujarjestelméan arviointia, THL huomioisi timan
Fimean tuottaman arvion ja tuottaisi hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveysministerion
vuosittaisiin neuvotteluihin tilannekuvan ladkehoidon rationaalisuudesta
palvelukokonaisuuksissa. Neuvotteluiden pohjalta sosiaali- ja terveysministerio voisi
edellyttaa toimenpiteita silta osin, kuin olisi tarkoituksenmukaista vaikuttavan, turvallisen,
laadukkaan, yhdenvertaisen ja taloudellisen lddkehoidon puutteiden osalta ryhtyi
korjaaviin toimenpiteisiin, joko alueellisesti tai kansallisesti. Erillista hallinnollista taakkaa
ladkkeen madradjille tai palvelunantajille ei pidd muodostaa tilanteessa, jossa
palvelutuotannon resursseista on niukkuutta. Ladkkeen maaraamisessa ja seurannassa
tietojarjestelmiratkaisut ovat keskeisessi asemassa ja niiden kehittimiseen seka
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toiminnallisuuksiin voivat vaikuttaa vain hyvinvointialueet ja kansalliset viranomaiset seka
lainsdataja kohdentamalla resursseja. Hallituksen esitys ei riittavasti huomioi tata.

Esitamme sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd valiokunta toimillaan ohjaisi
lainsdddannon kehittdmisen palvelujen jarjestamisvastuuseen kuuluvan lddkehoidon
haasteiden ratkaisuun. Nykymenolla tammikuussa 2023 tulee vastaan erikoinen tilanne,
silla julkisen ladkehuollon nykyisia toimiluvan omaavia sote-toimijoita ei ole enaa lainkaan
olemassa. Lainsddadannén muutoksia ladkehuollon organisoimiseksi tai toiminnan
tehostamiseksi ei ole ollut vield lausuntokierroksella. Lidkkeiden kokonaismyynti
tukkuhinnoin oli 2 890 miljoonaa euroa vuonna 2021, josta sairaalassa kaytettavien
ladkkeiden osuus oli tukkuhinnoin n. 9oo miljoonaa euroa (1). Vuoteen 2019 saakka
sairaalassa kaytettdvien ladkkeiden kokonaiskustannusten kasvu on ollut hallittu
onnistuneiden ladkehankintojen johdosta ja uusia ladkevalmisteita on pystytty ottamaan
harkitusti kdytt6on (2). Vuosien 2018-2019 aikana kayttoon tulleet erittdin kalliit uudet
ladkehoidot ovat nostaneet kustannuskehitystd siten, ettd uusien hoitojen kiyton
laajentuminen muuttaa julkisen ladkehuollon kustannuskehitystdi —merkittavisti.
Kilpailuttamalla tehokkaasti ladkevalikoimaa, ei vélttamaitta voida seuraavina vuosina
kattaa uusien ladkehoitojen kdyttoonoton kustannuksia. Tarvitaankin uusia keinoja ja
nykyisten kehittdmistd ladkehoidon kustannuspaineiden hallitsemiseksi, ellei
lisarahoituksen kohdentaminen ladkehoitoon ole mahdollista. Liittamalla laakehoidon
ohjaus osaksi palvelukokonaisuuksien ja -ketjujen ohjausta edella kuvatun mukaisesti,
luodaan oikea viitekehys ladkehoidon kustannuskehityksen arvioinnille sekd kehittimiselle
sosiaalihuollossa, perusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa. Lisdksi tarvitaan
kansallista viranomaistoiminnan kehittdmisti, jotta ladkkeiden hintoihin avohoidossa ja
sairaaloissa voidaan vaikuttaa mahdollisimman tehokkaasti saatavuutta kuitenkaan
vaarantamatta.

Edellisten lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulisi edellyttaa valmistelun
kaynnistimistd vélittomasti lddkkeiden jakelun kustannustehokkuuden parantamiseksi
rakenteellisilla ratkaisuilla, kuten rahoituksen uudistamisella ja digitalisaation hyddyt
huomioivilla toiminnallisilla muutoksilla sekd apteekkien ettd sairaala-apteekkien osalta.
Esimerkiksi apteekkiveron poistamisella ja kohdennetun alueellisen tuen maarittimiselli,
olisi mahdollista toteuttaa sddstdja sairausvakuutuksen ladkekorvauskustannuksiin.
Ladkemaaraykselld toimitettavien lddkkeiden korvauskustannukset voisivat timin

apteekkien ja sairaala-apteekkien yhteistyon mahdollistamisella mm. liittyen
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ladkevalmistukseen. Epatarkoituksenmukaisella ladkkeiden kaytolla ja laakehoidon
saatavuuden vaarantumisella on merkittdvid kustannuksia nostavia vaikutuksia, joita
voidaan hallita Kliinisen farmasiaa palveluilla ja niiden tarkoituksenmukaisella
kohdentamisella (3). Tilanteessa, missd henkiloston riittdvyydestdi on pulaa ja
ladkemarkkina on jatkuvassa muutoksessa, tulee kansallisena paamaiirand olla
laakehuollon toimintojen kehittdminen systemaattisesti huomioiden palvelujirjestelmin
hallinnolliset muutokset sekd eurooppalainen kansalliseen laakehuoltoon vaikuttava
kehitys. Esimerkiksi Euroopan ldédkeviraston toimintamandaatin laajentumisen myoti
myo0s kansallisella lddkeviranomaisella Fimealla tulisi olla nykyistd vahvempi rooli
ladkkeiden saatavuuden ja ladkkeiden kéyton kohdentumisen seurannassa ja ohjauksessa
(4). Edella kuvattu ohjauksen toimintamalli olisi siten yhteensopiva myos timéin
eurooppalaisen kehityksen kanssa.

Niakemyksemme mukaan hallituksen esityksessi ehdotetut muutokset eivit ole
pitkijanteisen ladkealan kehittdimisen suuntaviivojen mukaisia. Vuoteen 2022 ulottuvien
rationaalisen lddkehoidon linjausten mukaan laakehoidon tulee olla vaikuttavaa,
turvallista, laadukasta, yhdenvertaista ja taloudellista. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
sosiaali- ja terveysministeriossa valmistiin laakealan tiekartta (STM 2019:5) vaiheittaiseen
uudistukseen (5). Tavoitteena oli vahvistaa ldakehoidon ja -jakelun ohjausta, parantaa
jakelun kustannustehokkuutta rakenteellisilla uudistuksilla ja toiminnan muutoksilla, jotka
mahdollistavat asiakaslédhtGisen palvelun kehittdmisen, parantaa tiedonhallintaa sekd
ohjauksen ettd digitalisaation tehostamiseksi. Ladkehoidon tiedonhallinnan ja
ladkevalmistetiedon paremman laadun ja saatavuuden osalta systemaattista valmistelevaa
tyota onkin kuluneen hallituskauden aikana tehty, mutta paitoksid tarvittavista
investoinneista ei ole tehty. Ilman uusia kansallisia tiedonhallintapalveluita ei voida
vahvistaa lddkehoidon ohjausta ja tarvittavaa kumppanuutta viranomaisten,
palveluntuottajien ja ldaketeollisuuden vilillé (6, 7). Vain datalla ja tiedolla on merkitysta.
Ladkehoitoa, ladkkeiden kiyttoa ja ladkejakelua ei voida ohjata ja kehittii mielipiteilld. Sen
lisdksi, ettd lainsdddant6d kehitetaan oikeasuuntaisesti, investoimalla kansalliseen
ladkehoidon datainfrastruktuuriin, voidaan lunastaa potentiaali, mikid kustannusten
kasvun hallitsemiseen seka ladkehoidon vaikuttavuuden parantamiseen liittyy.
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