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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asiantuntijalausunto asiassa HE 133/2022 vp hallituksen esitys eduskunnalle
digitaalista henkilollisyytta koskevaksi lainsaadannéksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisdiministeriota kuultavaksi seka kirjallista
asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa.

Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi laki Digi- ja vaestotietoviraston digitaalisen
henkildllisyyden palveluista seka laki digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta. Lisaksi
vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisista luottamuspalveluista annettua lakia,
vaestoOtietojarjestelmasta ja Digi- ja vadestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia,
henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia, henkilokorttilakia, passilakia seka
hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi.

Ehdotuksella on tarkoitus mahdollistaa digitaalisen henkilollisyystodistuksen seka
ulkomaalaisen digitaalisen asiointivadlineen tuottaminen ja kadytto. Kyse olisi uusista
digitaalista asiointia tukevista mobiilisovelluksista, joita Poliisi ja Digi- ja vdestotietovirasto
tuottaisivat vahvistettujen henkildtietojen osoittamiseksi. Digitaalinen henkil6llisyystodistus
toimisi myds henkilollisyytta osoittavana asiakirjana passin ja henkilokortin tavoin ja
sisaltaisi lisaksi vahvan sdhkdisen tunnistautumisen ominaisuuden. Laki Digi- ja
vaestotietoviraston digitaalisen henkilollisyyden palveluista sisaltaisi sdannokset digitaalisen
henkilollisyyden tietojarjestelmasta, joka toimisi seka digitaalisen henkildllisyystodistuksen
ettd ulkomaalaisen digitaalisen asiointivdlineen perustana. Sdantely koskisi viranomaisten
tehtavien lisdaksi muun muassa tietojarjestelman vaatimuksia ja tietoturvallisuutta seka
henkilotietojen kasittelya.

Lisaksi esityksella mahdollistettaisiin vaihtoehtoinen tunnistusvaline sellaisille henkildille,
jotka eivat halua tai voi kayttaa mobiilisovellusta. Tunnistusvaline toimisi julkisen sektorin
sahkoisessa asioinnissa ja sen myontaisi Digi- ja vdestotietovirasto.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltavaksi sen
yhteydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2023.
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Sisdlto ja sisaministerion toimialaan kuuluvat osiot:

Ehdotettu laki digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta

Valtiovarainministerion esittelijat ovat valmistelleet myds sisdministeridon toimialaan
kuuluvat lait. My0s Poliisihallituksen rooli valmistelussa on ollut keskeinen, koska esitetty
digitaalinen henkil6llisyystodistus perustuu jo olemassa olevaan passi- ja
henkilokorttiprosessiin.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta,
jossa sadadettaisiin Suomen kansalaiselle ja Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle
myonnettavasta digitaalisesta henkildllisyystodistuksesta. Laissa sdadettaisiin muun muassa
sen sisaltamista tiedoista sekd sen kdyttéonotosta, voimassaolosta ja kdyttamisesta.
Digitaalinen henkilollisyystodistus olisi digitaalinen asiakirja, jolla henkilollisyys ja siihen
liittyvia vahvistettuja tietoja voitaisiin osoittaa, ja jonka henkilo voisi saada kdyttoonsa, kun
hénelld on voimassa oleva suomalainen passi tai henkilokortti. Kyse olisi niistd vahvistetuista
tiedoista, jotka ovat johdettavissa digitaalisen henkildllisyystodistuksen perustana olevasta
henkilollisyytta osoittavasta asiakirjasta eli kdytdannossa henkilon voimassaolevan passin tai
henkilokortin tiedoista. Digitaalinen henkilollisyystodistus ei kuitenkaan toimisi
matkustusasiakirjana.

Esityksessa ehdotetun lainsdaddannén mukaan henkil6lla olisi suoraan voimassaolevan
henkilokortin tai passin nojalla oikeus digitaaliseen henkil6llisyystodistukseen. Oikeutta ei
kuitenkaan syntyisi valiaikaisen henkilkortin, alle 15-vuotiaalle mydnnetyn alaikdisen
henkilokortin, valiaikaisen passin tai hatdpassin perusteella. Esityksessd ehdotetaan, etta
henkildkorttilakiin ja passilakiin otettaisiin nimenomaiset saanndkset siitd, minka
henkilollisyytta osoittavien asiakirjojen perusteella oikeus digitaalisen
henkildllisyystodistukseen syntyy. Digitaalisessa henkildllisyystodistuksessa ei ndin ollen olisi
kyse uudesta lupatyypista eika sitd myodnnettaisi erikseen, vaan oikeus digitaalisen
henkilollisyystodistuksen kayttdonottoon syntyisi suoraan voimassaolevan henkilékortin tai
passin perusteella. Vaikka henkil6lla olisi oikeus digitaaliseen henkil6llisyystodistukseen olisi
sen varsinainen kayttoonotto kuitenkin taysin vapaaehtoista. Digitaalisen
henkilollisyystodistus olisi kdyttoonotettavissa ilman erillistd maksua.

Esityksessa ehdotetun lainsddadannén mukaan digitaalista henkil6llisyystodistusta voitaisiin
kayttaa henkilollisyyden osoittamiseen kayntiasioinnissa eli asioitaessa kasvokkain jonkin
palveluntarjoajan luona samalla tavoin kuin nykyisin kaytetaan henkilokorttia ja passia.
Lisaksi digitaalista henkilollisyystodistusta voisi kayttaa sahkodisessa asioinnissa
henkilollisyyden osoittamiseen vastaavasti kuin nykyisid vahvoja sahkaoisia tunnistusvalineita
kdytetdan. Taman mahdollistamiseksi esityksessa ehdotetaan muutoksia tunnistus- ja
luottamuspalvelulakiin, jossa muutettaisiin vahvan sahkdisen tunnistamisen maaritelmaa
niin, ettd myos digitaalisella henkilollisyystodistuksella tapahtuva sahkdinen tunnistaminen
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kuuluisi maaritelman piiriin. Nain digitaalisella henkil6llisyystodistuksella tapahtuva

sahkdinen tunnistaminen saisi vastaavan vahvan sahkdisen tunnistamisen aseman, kuin
nykyisilla vahvoilla sahkdisilla tunnistusvalineilla on.

Esityksessa ehdotetaan, etta digitaalisen henkil6llisyystodistuksen toimintaperiaate
perustuisi itsehallittavaan henkildtietojen esittamiseen. Talla tarkoitetaan sitd, etta henkilo
voisi itse paattaa kenelle han haluaa osoittaa digitaalisen henkil6llisyystodistuksen
sisdltamia tietojaan ja mita tietoja han haluaa osoittaa. Viranomaisella ei olisi
mahdollisuutta maarata tietojen osoittamisesta eika viranomaisella olisi paasya digitaalisen
henkilollisyystodistuksen tietoihin.

Digitaalisen henkil6llisyystodistuksen tuottaisi poliisi ja digitaalista henkilollisyystodistusta
kaytettaisiin Digi- ja vaestotietoviraston tuottaman digitaalisen henkilollisyyden
maksuttoman sovelluksen avulla ja se olisi sidoksissa siihen mobiilipdatelaitteeseen, johon
sovellus on asennettu.

Muutettavaksi ehdotetaan lisdksi SM:n laeista passilakia, henkilokorttilakia seka lakia
henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa

Passilakiin ja henkilokorttilakiin ehdotetaan lisattavaksi pykalat, joiden nojalla
henkilokorttiin ja passiin sisaltyisi oikeus laissa digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta
tarkoitettuun henkilokorttiviranomaisen myéntamaan digitaaliseen
henkildllisyystodistukseen. Lisdksi oikeus ottaa kayttoon digitaalinen henkilollisyystodistus
sisaltyisi myos ennen ehdotetun lain voimaantuloa mydnnettyihin henkildkortteihin ja
passeihin. Henkilokorttilain osalta pykala ei koskisi valiaikaista henkilokorttia eika alle 15-
vuotiaalle mydnnettya alaikdisen henkildkorttia. Passilain osalta pykala ei koskisi vdliaikaista
passia eika hatapassia.

Lakiin henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 §:n 16-
kohta, jonka nojalla poliisilla olisi oikeus saada DVV:n digitaalisen henkil6llisyyden
palveluista annetun lain mukaisesti valttamattomia tietoja digitaalisen
henkilollisyystodistuksen tuottamiseksi. Lisdksi samaiseen lakiin ehdotetaan 22 §:n 18-
kohdan lisdystd, jossa poliisi saisi luovuttaa DVV:lle henkil6tietoja digitaalisen
henkildllisyyden palveluista annetussa laissa tarkoitettujen digitaalisen henkil6llisyyden
tietojarjestelman ja ydinidentiteetin todisteen tuottamista ja hallinnoimista varten.
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Muita huomioita:
Ulkosuomalaiset, ulkomaalaiset ja alaikaiset
Ulkosuomalaisille uudistus olisi nykymuotoa parantava sahkdinen asioinnin ollessa

mahdollista entistd laajemmalle joukolle, erityisesti heille, joilla ei kansallisia
pankkitunnuksia tai muuta soveltuvaa tunnistamisvalinetta.

Suomessa asuvat ulkomaalaiset, joilla on mahdollisuus saada ulkomaalaisen henkilokortti,
saisivat kdyttoonsa myods digitaalisen henkil6llisyystodistuksen.

Alaikaisille uudistus toisi myos parannusta sdhkoiseen asiointiin sikéli, ettd 15-vuotta
tayttdneet saisivat digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ilman vanhempiensa suostumusta.

Passirekisterin yksilGintitietojen sdilyminen Suomessa

Sisaministerio pitaa erityisen tarkedna, etta passirekisterin yksildintiedot sailyvat edelleen
Suomessa myds digitaalisen henkil6llisyystodistuksen osalta.

Perustuslakivaliokunnan aloitteesta passilakiin lisattiin aikanaan eduskuntakasittelyn aikana
sdannos (35 § 3 mom), ettd passien yksiléinnin on tapahduttava Suomen rajojen sisalla.
Tarkemmin perustuslakivaliokunnan (PeVL 6/2013 vp) ajatusta on kehitetty
hallintovaliokunnassa HaVM 4/2013 vp. "Hallintovaliokunta katsoo, ettd EU-oikeuden
mukaiset edellytykset vedota yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen tayttyvat. Passilain 29
§:n mukainen passirekisteri on huomattavan laaja, sisdisen turvallisuuden kannalta
merkittava tietokanta, joka sisdltda Suomen kansalaisten henkil6llisyytta koskevia tietoja
valokuvineen ja sormenjalkitietoineen ja johon voidaan katsoa kohdistuvan erityisen
korkeita tietoturvavaatimuksia. Tietojen luonne on myds yksittaisessa tapauksessa hyvin
merkityksellinen ja siten erityisen suojan tarpeessa. Nama ovat valiokunnan mielesta
sellaisia turvallisuuteen liittyvia syita, etta jarjestelyissa tarvitaan normaalia korkeampaa
luotettavuutta. HaVM 4/2013 todetaan, ettei myodskaan mitaan yksilointitietoja tule siirtaa
Suomen rajojen ulkopuolelle.

Ulkomaalaisen asiointivdlineeseen liittyva etédrekisterdintimenettely

Etarekisterdintimenettely liittyy erityisesti hallituksen esitykseen henkildtunnusjarjestelman
uudistamiseksi (HE 132/2022 vp) ja kevyemmin liitdnnaisesti hallituksen esitykseen
digitaalista henkil6llisyyttd koskevaksi lainsaddannéksi (HE 133/2022 vp). Sisaministerio
katsoo, ettd ndiden esitysten yhteisvaikutusta tulisi seurata etarekisterdintiin ja erityisesti
etdayhteyden valitykselld tapahtuvaan kasvojentunnistamiseen liittyvien riskien osalta.
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Taloudelliset vaikutukset
Digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja sen tuottamiseen liittyvat kustannukset ehdotetaan
lisattavaksi osittain osaksi passin ja henkilokortin kustannuksia valtion maksuperustelain
mukaisesti. Digitaalisen henkil6llisyystodistuksen kustannukset lisddvat passin ja
henkilokortin tuottamisen kiinteita kuluja noin 3 euroa myoénnettya asiakirjaa kohti (arvioitu
1,1 miljoonalla vuosittain myonnetylla asiakirjalla). Ehdotuksella olisi ndin ollen
mahdollisesti vaikutuksia passin ja henkilokortin hintaan. Passin ja henkilokortin hinta
vaihtelee vuosittain myontomaarien perusteella, joten ehdotusten lopullinen vaikutus
kansalaiselle riippuu my6s muista tekijoista. Passin hinta on 44-50 euroa ja henkildkortin
hinta 54-60 euroa vuonna 2022. Molempien asiakirjojen hinta on edullisempi sdhkoisella

hakemuksella. Ehdotuksen myota passin tai henkilokortin hintaan kohdistuisi maltillinen
korotuspaine.

Talla hetkelld valmistelussa olevan sisaministerion asetukseen poliisin suoritteisen
maksullisuudesta vuodelle 2023 ei ole esitetty korotuksia passien tai henkilokorttien
hintoihin.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@govsec.fi | www.intermin.fi



