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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI KANSAINVALISTA SUOJE-
LUA HAKEVAN VASTAANOTOSTA SEKA IHMISKAUPAN UHRIN TUNNISTAMISESTA JA AUTTA-
MISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA SEKA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 220/2022
VP)

Ty6- ja elinkeinoministeri kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen asi-
antuntijalausunto hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laeiksi (HE 220/2022 vp).

Ty6- ja elinkeinoministerio pitda erittain myonteisinad esitykseen sisaltyvia
hallitusohjelmakirjauksiin perustuvia muutosehdotuksia, jotka koskevat
ihmiskaupan uhrin auttamisen ja rikosprosessin valisen yhteyden heiken-
tamista.

Lausunnossaan tyo- ja elinkeinoministerid tarkastelee ehdotusta erityi-
sesti kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010, jaljempana
kotoutumislaki) mukaisten kuntakorvausten seka tyoperaisen ihmiskau-
pan ja hyvaksikaytdon uhrien tuen nakodkulmasta.

Kotoutumisen edistédmisestd annetun lain mukaiset korvaukset

Ehdotuksessa ei esitetd muutoksia kotoutumislakiin. Kotoutumislain 53
§:n mukaan kunnalle ja 2023 alkaen myds hyvinvointialueelle korvataan
kustannukset, jotka aiheutuvat kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (jaljempana vastaanottolaki) 4 luvussa tarkoitetulle ihmiskaupan uh-
rille tdman asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettavasta ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta, henkilon tur-
vallisuuden takaamisesta sekd muusta uhriasemaan liittyvan erityistar-
peen vuoksi jarjestettdvasta toimenpiteestd ja palvelusta. Korvausten
maksaminen edellyttda auttamisjarjestelman asiakkuutta. Lisaksi elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on pyydettava Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtajan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut
kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien toimen-
piteiden ja palvelujen jarjestamisesta.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsdadantéa valmistelevan
tyéryhman (VN/10456/2020, STM/054:00/2020) tydssa on arvioitu myos
uhrien palveluista maksettavien korvausten kokonaisuutta. Tassa yhtey-
dessé on tunnistettu haasteeksi, ettd kuntien viranomaisilla ei aina ole
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tietoa kuntien mahdollisuudesta saada korvauksia valtiolta ihmiskaupan
uhrin asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettavistd palve-
luista aiheutuvista kustannuksista kotoutumislain mukaisesti. Korvausjar-
jestelma koetaan monimutkaiseksi ja hankalaksi ja vaikeaksi hahmottaa.
Yhtena syyna voi olla lainsdadannédn pirstaleisuus. lhmiskaupan uhrien
tuesta saadetdan vastaanottolaissa ja sosiaalihuoltolaissa, korvauksista
kotoutumislaissa. Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, etta tulevissa uudis-
tuksissa olisi syyta arvioida sita, onko auttamisjarjestelmassa olevien ih-
miskaupan uhrien palveluista kunnalle ja hyvinvointialueelle maksettavien
korvausten looginen sijainti kotoutumislaki, vai tulisiko korvauksista saa-
td8 muussa lainsdddannodssa.

Ty6- ja elinkeinoministerié huomauttaa, ettd mikali auttamisjarjestelmaan
ottamisen kynnyksen madaltumisen arvioidaan lisdavan auttamisjarjes-
telman asiakkaiden maaraa, voi talla olla vaikutuksia myds kotoutumislain
mukaisten kuntakorvausten maariin.

Sosiaalihuoltolain muutokset ja tyéperédisen hyvéksikadytén uhrit

Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa tarpeellisena myds sosiaalihuoltolain ke-
hittdmista siten, ettd se tunnistaa paremmin ihmiskaupasta johtuvat tuen
tarpeet. Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettda ehdotus muun hyvaksi-
kayton mainitsemisesta sellaisena tuen tarpeena, jota varten sosiaalipal-
veluja on jarjestettava, on ehdoton minimimuutos sosiaalihuoltolakiin. Li-
saksi tyo- ja elinkeinoministerid tuo esiin, ettd hyvaksikaytto voi olla myos
tydperaista hyvaksikayttoa.
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