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Hallintovaliokunnalle

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto HaV 15.11.2022 HE 133/2022

Viite: Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista henkildllisyytta koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 122/2022)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerion kirjallista asiantuntijalausun-
toa hallituksen esityksesta digitaalista henkil6llisyytta koskevaksi lainsdadanndksi. Tyo- ja elinkeino-
ministerid on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tyo- ja elinkeinoministerid pitaa tarkeana digitaalisen henkildllisyystodistuksen ja ulkomaalaisen asi-
ointivalineen kayttéonottoa. Lisaksi ministerio pitda tarkeana, etta henkildille, jotka eivat halua tai voi
kayttda mobiilisovellusta, luodaan luonnollisen henkildn tunnistusvaline. Ministerid katsoo lainsaa-
dantdkokonaisuuden edistavan yhteiskunnan digitalisaatiokehitysta, sahkdisten palveluiden kayttd6a
niin kansallisesti kuin EU:n alueella seka ulkomaisen tyévoiman saatavuutta ja maahanmuuttoa.

Esityksella vaikutetaan myodnteisella tavalla EU:n sisdmarkkinoiden toimintaan, koska se luo valineet
rajat ylittavalle sahkdiselle tunnistamiselle tulevaisuudessa. Talla hetkelld suomalaisilla ei ole kaytet-
tavissaan sahkdisen tunnistamisen valinetta, jolla suomalainen voisi tunnistautua toisen jasenvaltion
viranomaismenettelyssa. Moni jo voimassa oleva EU-saados lahtee siitd, etta tallaiset tunnistamis-
ratkaisut ovat kaytettavissa. Tyo- ja elinkeinoministeri6 pitaa erittain tarkean, etta kansallinen jarjes-
telma notifioitaisiin mahdollisimman nopeasti elDAS tunnistamisvalineeksi jarjestelman voimaantu-
lon jalkeen. Lisdksi ministerié korostaa ulkomaalaisen asiointivalineen merkitystd sen parantaessa
ulkomaalaisten mahdollisuuksia hyédyntaa viranomaispalveluita Suomessa.

Tyb- ja elinkeinoministerié on esityksen valmistelun aikana ollut yhteydessa VM:n valmistelijoiden
kanssa esitykseen liittyvista kilpailu- ja valtiontukioikeudellisista ndkodkulmista. Kilpailu- ja valtiontu-
kisdantelyiden osalta ratkaisevaa on sen arvioiminen, missd maarin digitaalisen henkildllisyyden pal-
veluita voidaan pitaa taloudellisena toimintana, silla kilpailu- ja valtiontukisdantelyitd sovelletaan vain
taloudelliseen toimintaan.

Esityksen aiempaan versioon nahden esityksessa on tarkennettu taloudellisen toiminnan arvioinnin
kannalta relevantteja seikkoja seka arvioitu niiden tayttymista digitaalisen henkilollisyystodistuksen,
ulkomaalaisten sdhkodisen asiointivalineen, ydinidentiteetin todisteen, luonnollisen henkilén tunnis-
tusvalineen, digitaalisen henkildllisyyden sovelluksen, lukijarajapinnan seka lukijarajapinnan sisalta-
van tarkastussovelluksen tuottamisen yhteydessa. Esityksessa on arvioitu naiden toimintojen olevan
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joko viranomaisen roolissa tapahtuvaa tai siihen kiinteasti liittyvaa toimintaa. Tyo- ja elinkeinominis-
terion nakemyksen mukaan esitetyt arviot ovat perusteltuja.

Esityksessa on myos todettu tunnistusmarkkinoiden toimintaymparistdén olevan muutoksen ja kehi-
tyksen kohteena. Muutoksen ja kehityksen nopeuteen ja suuntaan vaikuttaa merkittavissa maarin
EU:n eIDAS-muutosehdotus, jolla luodaan yhteinen lainsaadantd eurooppalaisille digitaalisen identi-
teetin lompakkosovelluksille. e DAS-muutosehdotuksen mukaan seka viranomaiset etta yksityiset
toimijat voisivat toimia lompakkosovellusten tarjoajina ja jasenvaltioille vaikuttaisi olevan tulossa vel-
vollisuus tuottaa vahintaan yksi asetuksen vaatimukset tayttava lompakkosovellus. Esityksessa sa-
notaan ehdotetun mukaisen ratkaisun olevan nahtavissa yhtena askeleena kohti identiteettiiompa-
koihin perustuvia toimintamalleja sekd edesauttavan sitd, ettd Suomessa voidaan tayttaa elDAS-
muutosehdotuksen velvoitteet. Esityksen valmistelussa on myds lahtdkohtaisesti pyritty siihen, ettei
valtion toimenpiteilld vaikeuteta yksityisten toimijoiden kehitysty6ta. Tyo- ja elinkeinoministeri6 pitaa
hyvana sita, etta esityksessa on pyritty huomioimaan mahdollisia vaikutuksia tunnistusmarkkinoiden
kehitykselle ja pyritty valttamaan yksityisten toimijoiden kannalta haitallisia ratkaisuja.

Hallitusneuvos Liisa Huhtala
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