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Valtiovarainministerio
lIkka Harju 15.11.2022

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 72/2022 vp eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja tilastolain muuttamisesta (HE)
Valtiovarainministerion (VM) kommentit HE:n tahanastisen eduskuntakasittelyn johdosta

Tama on paivitetty versio hallintovaliokunnalle (HaV) 24.10.2022 toimitetusta VM:n muistiosta. Paivitetyssa
muistiossa on kolme liitettd, joista
- liite 2 on kokonaan uusi,
- liitteessa 1 kommentoidaan perustuslakivaliokunnan (PeV) lausuntoa PeVL 52/2022 vp,
- liitteessa 2 kommentoidaan HaV:lle toimitettuja yhdeksaa asiantuntijalausuntoa ja talousvaliokun-
nan (TaV) lausuntoa TaVL 49/2022 vp,
- liite 3 sisaltdd HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n ja HE:n 2. lakiehdotuksen 18 §:n muutosehdotukset.

Muistion seka liitteiden 1 ja 3 paivitykset on perehtymisen nopeuttamiseksi maalattu keltaisella.
1. Tausta

Yksi HE:n kantavista ajatuksista on vahvistaa Eduskunnan tiedonsaantia. Tavoitetta tukee valtioneuvoston
ja sen ministerididen kayttdlupahakemusten ehdotettu etusija, jonka avulla on arvioitu voitavan toteuttaa
PeV:n vuonna 2020 asettamat edellytykset eduskunnan tiedonsaantioikeuden turvaamisesta.! Samalla vah-
vistetaan Tilastokeskuksen (TK) tutkija- ja aineistopalvelun lakisaateista asemaa, miké edistdd TK:n toimin-
taa palvelu- ja tieto-organisaation suuntaan, tutkijayhteisén yhdenvertaista ja tasapuolista kohtelua seka
tieteen vapautta.

HE:ta on pyritty valmistelemaan tavalla, jolla valtetaan saantelyn vaikutusarvioiden toteutumista koskevat,
tarkastusvaliokunnan (TrV) tuoreessa mietinngssa késitellyt lainvalmistelun ongelmat, kuten pistemaisesta
tarkastelunakokulmasta johtuvat puutteet hallinnonalarajat ylittavassa ministerididen valisessa yhteis-
tyossa ja lainsaadantomuutosten yhteisvaikutusten arvioinnissa.? Lisaksi HE:ssa on pyritty edistamaan mah-
dollisuuksia hyddyntaa Suomen kansainvalisesti poikkeuksellisen laadukkaita tilastoaineistoja (hallinnolliset
rekisterit) sekd mahdollistamaan téahan tarvittavan menetelméosaamisen ja arviointivalineiston (laadulliset
aineistot) kehittyminen, miké vélillisesti palvelee myds pyrkimyksia tutkimustiedon hyédyntamiseen, lain-
valmistelun edellytysten parantamiseen, seurantatiedon keraamiseen, sidosryhmien kuulemiseen ja TEAS-
hankkeiden nopeuttamiseen.®

HE:ssa TK:n tehtéviin lisdtaan tutkija- ja aineistopalvelun yllapitdminen seké laajennetaan TK:n kevaalla
2020 Taloustieteen keskus Helsinki GSE:n* perustamalle Tilannehuoneelle koronapandemian vuoksi myon-
tama oikeus parempaan tiedonsaantiin koskemaan myds muuta tutkijayhteis6d. Nain pyritaan kehittdmaan
TK:n palveluja siten, etté tutkimusta harjoittavat voivat paésta tasapuolisesti ja nykyista paremmin hyodyn-
tamé&an ajankohtaisia ja rekisteripohjaisia aineistoja. Tamakin edistéa tutkijayhteisén yhdenvertaista ja ta-
sapuolista kohtelua seka tieteen vapautta.

1 PeVL 30/2020 vp — O 35/2020 vp. Selvitys eduskunnan perustuslaissa turvatun tiedonsaantioikeuden toteutumisesta,
2.10.2020.

2TrVM 1/2022 vp — O 48/2019 vp. Saaddsehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila ja kehittamistar-
peet, 16.3.2022.

% Valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimustoiminta.

# Helsinki Graduate School of Economics.
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EU:n yleinen tietosuoja-asetus® (GDPR) muutti henkilotietojen suojan EU-saantelya merkittavasti. GDPR:n
salliman kansallisen liikkkumavaran kayttd on edellyttanyt huolellista harkintaa (HE s. 40-41), josta esimerk-
keja ovat suhtautuminen EU:n tilastoasetuksen® mukaisia tilastoperiaatteita tasmentaviin kaytannesaantoi-
hin, tilastolainsdadannon sisaltaman tietosuojasaantelyn pysyttaminen mahdollisimman suppeana ja pitay-
tyminen kansallisen saantelyn vakiintuneessa termistdssa, kuten arkaluonteisten tietojen kasitteessa. Kan-
sallista liikkkumavaraa tietosuojasaantelyssa on HE:ta valmisteltaessa kasitelty useissa Teams-kokouksissa
oikeusministerion (OM) ja Tietosuojavaltuutetun toimiston (TSV) edustajien kanssa. EU-sééntelyé koskevia
tietosuojaoikeudellisia kannanottoja on HE:ss& pyritty véalttam&an. Tata varovaista lahestymistapaa on
PeV:lle ja HaV:lle annetuissa OM:n ja TSV:n asiantuntijalausunnoissa arvosteltu ja edellytetty tdsmallisem-
pia perusteluja, joskin ilman konkreettisia sdannosehdotuksia.

2. Eduskunnan lausumat ja sen eri valiokuntien kannanotot

PeV:n asiantuntijakuuleminen HE:st& oli 23.9.2022 ja PeVL 52/2022 vp valmistui 13.10.2022. PeVL:sta joh-
tuvia muutostarpeita HE:n lakiehdotuksiin k&sitellaan jaljempana liitteissa 1 (perustelut) ja 3 (ehdotukset).
Liitteessa 2 kasitellaan HaV:lle annettujen lausuntojen valtiosadntooikeudellisia nakokohtia. PeVL:n 28 nu-
meroidusta kappaleesta lahes joka toisen (12) johdosta ehdotetaan tasmennyksié HE:n lakiehdotuksiin.

TaV:n asiantuntijakuuleminen HE:sté oli 12.10.2022 ja TaVL 49/2022 vp valmistui 8.11.2022. TaVL:ssa esite-
taan harkittavaksi, voidaanko tilastoaineisto luovuttaa viipymatta tutkimuskayttoon heti sen jalkeen, kun TK
on saanut aineiston, kuitenkin niin, ettei luovutettuja tietoja saisi ilman aineiston TK:lle luovuttaneen viran-
omaisen suostumusta julkaista ennen kuin mainittu viranomainen itse on julkaissut tietoja aineistosta.

Eduskunta on kevéalla 2022 antanut kaksi HE:ssa tarkasteltuun aihepiiriin liittyv&a lausumaa, jotka molem-
mat valmisteltiin TaV:ssa. TaVL 49/2022 vp kiirehti edelleen myds muun tietopohjaista paatoksentekoa
edistavan seka erityisesti Datahuone-pilottia (Datahuone) koskevan erityissadantelyn valmistelua ja piti tar-
keé&néa TK:n roolin vahvistamista laadukkaan tiedon tuottamisessa.

- TaVM 5/2022 vp — HE 9/2022 vp laiksi yritysten méaéraaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamisesta (22.2.2022): "Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toteutta-
maan vaadittavat toimet, joilla turvataan Tilannehuoneen/Datahuoneen toiminnan jatkuminen va-
littomasti.”

- TaVM 9/2022 vp — HE 39/2022 vp laiksi yritysten méaaraaikaisesta kustannustuesta annetun lain 5 d
8:n muuttamisesta (12.5.2022): "Eduskunta edellytta&, ettd valtioneuvosto toteuttaa pikaisesti vaa-
dittavat toimet, joilla turvataan Tilannehuoneen/Datahuoneen toiminnan jatkuminen viel& edus-
kunnan kevatistuntokauden 2022 aikana.”

Tilannehuoneen toimintaa jatkavan Datahuoneen perustamista on valmisteltu VM:ss& rinnakkain HE:t4 vii-
meisteltéessa (HE s. 46-50 ja s. 74). Eduskunnan lausumia on késitelty tassa yhteydessa. Eduskunnan lausu-
miin ja Datahuoneeseen liittyen VATT-lain (27/1990) uudistamista koskeva HE-luonnos oli lausunnoilla ke-
salla 2022.7 Ketteran ja erilaisiin tietotarpeisiin nopeasti vastaamaan kykenevan toiminnan takaamiseksi on

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27.4.2016, luonnollisten henkil6iden suojelusta
henkilGtietojen ké&sittelyssa sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (ylei-
nen tietosuoja-asetus).

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11.3.2009, Euroopan tilastoista seka salassa-
pidettévien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisojen tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:0 1101/2008, yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97
ja Euroopan yhteisgjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paattksen 89/382/ETY, Euratom
kumoamisesta.

" HE-luonnos laiksi Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta. VM:n lausuntopyynto
1.7.2022.
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ollut tarkoitus laajentaa VATT:n tiedonsaantioikeuksia. HE-luonnoksen tarkoitus on mahdollistaa Datahuo-
neen ajantasainen tiedonsaanti erilaisista rekisteriaineistoista ilman aikaa vievaa lupamenettelya. VATT-lain
muutosehdotuksen antaminen eduskunnalle on n&illa ndkymin siirtynyt vuoteen 2023. Datahuone aloittaa
siten toimintansa ilman uutta erityislainséddantoa tietolupien avulla, jolloin samalla saadaan kokemusta
mya@s tietolupien toimivuudesta. Toisaalta HE vahvistaa TK:n edellytyksid tukea Datahuoneen toimintaa,
kuten jéljempénd jaksossa 4 kerrotaan.

HaV:n linjaukset tilastolain aiempaa muutosta kasiteltédessa® on otettu huomioon (HE s. 68-69),° keskeisim-
pana HaV:n tulkinta GDPR:n 6 artiklan 1 kohdassa sallitusta kahdesta rinnakkaisesta oikeusperusteesta —
edellyttaen, etta rekisterdidyn oikeudet on esitetty selkeasti, mihin HE:ss& on pyritty.*°

Eduskunnan n&kdkulmasta HE
- ottaa huomioon HaV:n 2019 linjaukset tilastolain aikaisempaa muutosta kasiteltdessa,
- tayttdd PeV:n 2020 asettamat edellytykset eduskunnan tiedonsaantioikeuden turvaamisesta,
- valttad TrV:ssa kevaalla 2022 kasitellyt lainvalmistelun ongelmat,
- ottaa huomioon TaV:ssa kevaalla 2022 valmistellut Eduskunnan kaksi lausumaa Datahuoneesta,
- vahvistaa osaltaan TK:n edellytyksié tukea Datahuoneen toimintaa.

3. Tilannehuone ja Datahuone

VM:ssé 24.1.-31.5.2022 toiminut asiantuntijatyéryhma selvitti, miten tietoon perustuvaa yhteiskunnallista
paatoksentekoa voitaisiin tukea data-analyysia hyodyntamalla.** Helsinki GSE:n perustamassa Tilannehuo-
neessa oli kevaasté 2020 alkaen analysoitu liki ajantasaista dataa koronapandemian kulusta ja seurauksista
mm. yritystukiin liittyvan yhteiskunnallisen paatoksenteon tueksi.'?

Tilannehuoneen ty6 sai laajaa tunnustusta eri tahoilta. VM:n tyéryhma kartoitti toteuttamisvaihtoehtoja
Tilannehuoneen oppeja hyddyntavalle Datahuoneelle ja tutki, miké toimija valtionhallinnossa voisi vastata
Datahuoneen kdytannon toiminnasta. Datahuoneen perustamisvalmistelut alkoivat kesalla 2022. Tarkoituk-
sena on tehdé& data-analyysitoimintaa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) ja Helsinki GSE:n yh-
teistyona toteutetuilla tutkimushankkeilla. Hankkeiden tutkimusinfrastruktuurista vastaisi TK. Datahuoneen
ohjausryhmé koordinoisi nditd tutkimushankkeita. VM:n tyéryhma selvitti tarkemmin neljaa eri teemaa:

(1) Tietosuojakysymykset. Keskeista on ottaa huomioon yleinen tietosuojalainsaadantd, kuten kai-
kessa henkilotietojen kéasittelyssa. Kasittelyn on oltava lainmukaista ja sen tulee noudattaa ka-
sittelyd koskevia yleisia periaatteita (tietojen minimointi, kayttotarkoitussidonnaisuus). Tilanne-
huoneen toiminta on edellyttanyt ketterdd ja nopeaa yhdisteltaviin ja ajantasaisiin rekisteriai-

8 HaVM 14/2019 vp — HE 77/2019 vp, 5.12.2019.

® "Eduskunnan hallintovaliokunta on todennut, kasitellessaan hallituksen esitysta 77/2019 vp eduskunnalle laiksi tilas-
tolain muuttamisesta, ettd "EU:n yleisen tietosuojalainsdddannén voimaantulon vaikutuksia tilastolakiin on syyta vielé
erikseen tarkemmin arvioida ja tarvittaessa ryhtyé lainvalmistelutoimiin tilastolain uudistamiseksi” (HaVM 14/2019 vp,
s. 3-4). Valiokunnan toteamus on pyritty ottamaan esityksessa huomioon.”

10~ Artiklan sanamuodon perusteella henkilotietojen kasittely voi siten perustua useampaankin 6 artiklassa tarkoitet-
tuun késittelyn oikeusperusteeseen. Valiokunta huomauttaa, ettd 1 kohdan c-alakohta ja e-alakohta voivat olla osin
paallekkaisiakin. Valiokunta korostaa, ettd useamman kuin yhden henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteen kéyttami-
nen ei kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd ja4 epéselvéksi, mitd oikeuksia rekisterdidylla sanotun lain mukaan on. Tdman
tulee kdyda aina selkeasti ilmi ehdotetusta lainsdddanndsta.” (HE s. 41)

11 Data-analyysin hyddyntaminen paitoksenteossa — miten menné taalta sinne? VM:n julkaisuja 2022:50, 21.6.2022.

12 Jari Jarvenpaa, Oskari Nokso-Koivisto, Otto Toivanen ja Antti Valkonen: Taloustieteilijat tilannekuvaa luomassa —
Helsinki GSE:n Tilannehuone Covid-19-kriisissa. Kansantaloudellinen aikakauskirja 2/2022, s. 151-168.
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neistoihin perustuvaa analyysia. Riittdvan tiedonsaantioikeuden séatéminen vastuuviranomai-
selle mahdollistaa Datahuoneen toiminnan, muttei tarjoa ratkaisua merkittavéan yhteiskunnal-
liseen kysymykseen ajantasaisten ja yhdisteltévien rekisteriaineistojen nykyistd laajemmasta
kaytostd muiden viranomaisten seka tutkijoiden tygssa.

(i) Tietovirtoja koskevat kdytdnnét. Ajantasaisen, useiden viranomaisten aineistoja yhdistelevéan
kokonaisuuden tuottamisen ja yllapitdmisen edellytyksend on tietotekninen kyvykkyys tietotur-
vallisuudesta. Synergiaetujen hyédyntédmisessé TK:n asema on keskeinen aineistoinfrastruktuu-
rin toteuttamisessa (mm. tietovirtojen ja tietoturvallisen etékayttojarjestelman tarjoaminen).

(iii) Eri tahojen kyky ja halukkuus toimia Datahuoneen vastuuorganisaationa. Laajan eri substans-
seja kattavan tutkimus- ja rekisteriaineisto-osaamisen perusteella vastuuorganisaatioksi valit-
tiin VATT, jolla oli hankkeen onnistumisen parhaiten mahdollistava organisaatiokulttuuri ja
osaamiskokonaisuus. Datahuoneen k&ytannon toiminnasta vastaavana organisaationa on
VATT:n yhteyteen perustettava itsendinen, tietopohjaista padatoksentekoa edistava organisaa-
tioyksikk®. VATT:n liséksi Datahuoneen toiminta rakentuu TK:n ja Helsinki GSE:n osaamisen va-
raan ja yhteisty6hon niiden kanssa. Datahuoneen johtaja tulee olemaan VATT:n johtoryhman
jasen. TK tarjoaa asiakkailleen tietoja ajankohtaisista aiheista joustavasti ja nopeasti sekd tun-
tee yhteiskunnan tietovarannot ja ymmartéda, miten niité voidaan hyddyntaa. VATT:ssa taas on
kehittynytté rekisteritutkimuksen osaamista, jota Helsinki GSE tukee kokemuksellaan Tilanne-
huoneesta. Datahuoneen tarjoama nopea tieto perustuu TK:n ja muiden viranomaisten tietova-
rantojen ajantasaiseen kayttoon. Aineistoista saadaan suurin hydty, kun tietovarannoissa olevia
aineistoja pystytééan yhdistelemaén. Tietoja kasitelld&n TK:n ylldpitdmassa tietoturvallisessa
Fiona-etékayttoymparistssa.

(iv) Datahuoneen ohjauksen organisointi. Datahuoneen toimintaa koordinoi VM:n asettama suppea
ohjausryhmé, joka koostuu ministeritiden ja virastojen edustajista, Datahuoneen johtajasta ja
asiantuntijajasenena toimivasta TK:n edustajasta. Kokoonpanossa korostuu rekisteriaineisto-
ty6hon liittyva asiantuntemus. Ohjausryhman padasiallinen tehtava on tehdé valintoja siitg,
millaisiin tietotarpeisiin Datahuoneessa tuotetaan analyysia, ja tukea Datahuoneen operatii-
vista toimintaa. Ohjausryhman tueksi perustetaan kaikkien ministerididen edustajista koostuva
seurantaryhma.

4, HE:n suhde Datahuoneeseen

Tietoon perustuvan paatoksenteon tueksi perustettavan Datahuoneen tarkoitus on (i) kehittéé data-analyy-
sin hyddyntdmista sekd tuoda Tilannehuoneen oppeja ja data-analyysitydté lahemmas ministerididen ar-
kea, (ii) tukea analyysiosaamista ja sen levidmista ministeritissa poikkihallinnollisesti ja jatkuvaksi osaksi
paatoksenteon tukea, seka (iii) edistéd data-analyysin hyddyntamista paatoksenteon eri vaiheissa. Kaytan-
nossa Datahuone tukee p&atoksentekoa mm. tuottamalla ajantasaisia rekisteritietoja ja hyddyntamalla en-
tista tarkempaa analyysia yhteiskunnallisten p&éatosten vaikutuksista eri védestéryhmiin ja yrityksiin. VATT:n
mukaan yhteistyémahdollisuuksia avautuu mm. tutkimuslaitosten ja yliopistojen suuntaan.?

HE vahvistaa osaltaan TK:n edellytyksia tukea Datahuoneen toimintaa, kuten Datahuoneen tietovarantojen
laajentamisen ajantasaisesti myds muiden kuin Datahuoneen tutkijoiden kdyttéon, esim. valmisaineistoina
myo6s muihin kuin tilastotarkoituksiin kerattyihin tietoihin. HE:n lakiehdotusten suunniteltu voimaantulo on
1.1.2023. Datahuoneen toiminta on kdynnistynyt tutkimusprojekteilla kesalla 2022. Varsinainen kolmen

13 "Datahuone on perustettu: uusi yksikko tuottaa nopeasti tietoa paatoksenteon tueksi — Datahuoneen johtajan haku
on kaynnistynyt.” VATT:n tiedote, 2.9.2022.
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vuoden madraaikainen Datahuone alkaa 1.1.2023 ja paattyy 31.12.2025. Datahuoneen loppuvaiheessa tar-
kastellaan kokeilun tuloksia ja tehd&an paatokset jatkotoimenpiteista.

5. Euroopan komission ajankohtaiset toimet

Komissio jarjesti 19.7.-25.10.2022 julkisen konsultaation EU:n tilastoasetuksen uudistamistarpeista.** Suo-
mesta ainakin TK on vastannut komission konsultaatioon. Komission tavoitteena on yleisesti ajanmukaistaa
EU:n tilastosaantelyd, etenkin vahvistamalla tilastojen kustannustehokasta kehittdmista, tehostamalla ja
nopeuttamalla tilastotuotantoa sekad uudistamalla tilastojen jakelua vastaamaan kysyntda. Uudistamistar-
peet liittyvat mahdollisuuksiin, joita digitalisaation murros tarjoaa (esim. uudet tietolahteet, kehittyva tek-
nologia ja tiedon ekosysteemien kasvu). Komission tavoitteena on mygs vastata virallisen, ajankohtaisen ja
jasentyneen tilastotiedon kasvaneeseen kysyntéan, jotta voidaan tukea EU:n poliittista padatoksentekoa ja
julkista keskustelua.

14 Public consultation on the revision of the legal framework for European statistics. Saatavilla: https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/revision-of-the-legal-framework-for-european-statistics
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LIITE 1 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 52/2022 vp ja muut valtiosaantoiset kysymykset

1. Kommentit PeV:n lausuntoon®® ja HaV:lle annettujen lausuntojen valtiosaantaisiin nakékohtiin

PeVL 52/2022 vp antaa aihetta ehdottaa muutoksia HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 1-6 momenttiin ja HE:n
2. lakiehdotuksen 18 §:n 5 momenttiin. Muutosehdotusten HaV:lle 24.10.2022 alustavasti ehdotettuja
luonnoksia on lisaksi ollut aihetta tarkistaa HaV:n jarjestamissé asiantuntijakuulemisissa esitettyjen lausun-
nonantajien, etenkin OM:n ja TSV:n kommenttien seka erityisesti prof. Méenpaan lausunnon ja siihen sisal-
tyneiden huolellisesti muotoiltujen séénnésehdotusten johdosta.

Henkilotietojen suoja

Kohta 8. Ehdotetaan, ettd sanamuotoa HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 6 momentissa sisallollisesti
korjataan ja ettd momenttiin lisatdan uusi kolmas virke. Virke taydentaisi TK:n oikeuksia suhteessa
tilastolain 10 a §:44n, joka koskee tilastoja laativan viranomaisen oikeutta sailyttaa tilastotarkoituk-
siin kerddmansa tiedot niin kauan kuin se on tilastolain (280/2004) tarkoituksen toteuttamisen kan-
nalta valttamatonta. Muutosehdotus on tarpeen erityisesti arkaluonteisten henkilGtietojen sailytys-

ajan madrittamiseksi, ja se myotdilee toisiolain'® 15 §:n 2 momentin sanamuotoa.

Samasta syysta ehdotetaan OM:n erityisasiantuntija Amanda Méakelan kanssa HE:n antamisen
(12.5.2022) jalkeen kaydyn keskustelun pohjalta, ettda sanamuotoa HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 6
momentissa sisallollisesti korjataan ja ettd momentista poistetaan sen ensimmainen virke. Muutos-
ehdotuksella otetaan huomioon se, etta PeVL:ssa 52/2022 vp kiinnitetd&dn huomiota esitettyjen
suojatoimien riittavyyteen erityisten henkilgtietoryhmien kohdalla. Henkil6tietojen kasittelijalla ei
ole perusteltua olla paatosvaltaa sailyttamisesta, eikd GDPR jata kansallista liikkumavaraa rekiste-
rinpitdjan ja henkilotietojen kéasittelijan méaéaritelmiin eik& niille kuuluviin vastuisiin ja velvoitteisiin.
Sen sijaan olisi mahdollista, etté TK toimii rekisterinpitéjiltd saamiensa ohjeiden tai rekisterinpitéjan
ja kasittelijan valisen sopimuksen mukaisesti, jolloin sailyttamisesta paattaa rekisterinpitéjé, joka
sitten ohjeistaa TK:ta séilyttamaan tietoja tietylla tavalla ja tietyn ajankohdan.

Ehdotetaan, ettd HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 6 momenttiin lisétdan sana "tuottamiensa”, jotta
kavisi ilmi, ettd TK paattaa rekisterinpitajana vain itse tuottamistaan valmisaineistoista.

Tieteellisen tutkimuksen vapaus

Kohta 11. Ehdotetaan, ettd sanamuotoa HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 1 momentissa kielellisesti
korjataan. Muutosehdotus on tarpeen, jotta saadostekstista kavisi ilmi, etté tutkija- ja aineistopal-
velu on tarkoitettu “edistamaan tieteellista tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten
selvitysten tuottamista erityisesti --- seka vastaamaan”, eika siis tarkoitettu kyseisten selvitysten
tuottamiseen tutkija- ja aineistopalvelussa. Tutkija- ja aineistopalvelu ei itse tuota tieteellista tutki-
musta eiké yhteiskuntaoloja koskevia selvityksia. Muutosehdotuksessa on otettu huomioon prof.
Méaenpaan lausunto, joka sisalsi myds saanndsehdotuksen.

Ehdotetaan, ettd HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:a4n lisatéén uusi 2 momentti, jolloin HE:ss& ehdote-
tut 2-6 momentit siirtyisivat 3-7 momenteiksi. Uuden 2 momentin ensimmaiseksi virkkeeksi siirtyisi
2 a 8:n 1 momentin viimeinen virke ja toiseksi virkkeeksi 2 a §:n 4 momentin ensimmainen virke.

15 PeVL 52/2022 vp kasitellaan silta osin kuin se antaa aihetta huomautuksiin tai lakiehdotusten muutoksiin.
16 | aki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019).
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Lisdksi uutta 2 momenttia taydennettéisiin kayttoluvan maaritelmallg, joka olisi momentin toinen
virke. Muutosehdotuksessa on otettu huomioon OM:n ja TSV:n kommentit seka prof. Méenpaan
lausunto ja siihen sisaltynyt saannésehdotus.

Kohdat 12 ja 16. Ehdotetaan, ettd sanamuotoa HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 2 momentissa siséal-

I6llisesti korjataan muokkaamalla momentin ensimmaisté ja toista virketta, siirtdmalla ne momen-
tin uudeksi toiseksi ja kolmanneksi virkkeeksi seka lisadmaélla momenttiin uusi ensimmainen virke,
jotta kavisi paasaantona ilmi, etta kayttdlupahakemus on hyvéksyttava, jollei hakemuksen hylkaa-
miseen ole “yleisesta jarjestyksestd, valtakunnan turvallisuudesta tai laissa saadetysta salassapito-
velvollisuudesta johtuvaa taikka muuta painavaa syyta”. Uusi ensimmainen virke tdsmenté& muita-
kin tilastoviranomaisia kuin TK:ta koskevaa tilastolakia ja sen 4 luvun saantelya tilastotarkoituksiin
kerattyjen tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuudesta, etenkin tilastolain 13 a §:n saan-
nosta julkiseen kayttoon tarkoitetuista tiedostoista. Muutosehdotuksessa on otettu huomioon
OM:n ja TSV:n kommentit sek& prof. Maenpaan lausunto, joka sisalsi myds saéanndsehdotuksen.
Kohta 13. Ehdotetaan, ettd sanamuotoa HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 4 momentissa sisallollisesti
korjataan ja ettd momentista poistetaan HE:ssé& ehdotettu neljas ja viimeinen virke. Asiasta sdadet-
taisiin tarkemmin siten kuin edell& on selostettu kohtien 12 ja 16 yhteydessa. Muutosehdotuksessa
on edella todetusti otettu huomioon OM:n ja TSV:n kommentit sek& prof. Méaenpaan lausunto.
Lisdksi ehdotetaan lakiteknisend korjauksena, ettd HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a 8:n 5 momentin en-
simmaisesta virkkeesta poistetaan sanatoiston valttamiseksi sanat ”tutkimus- ja selvityskayttoon”
ja etté samasta syysta 2 a 8:n 5 momentin toinen virke poistetaan ja yhdistetdan relevanteilta osin
HE:ssé ehdotetun 1. lakiehdotuksen 3 momenttiin.

Julkisuusperiaate

Kohdat 19 ja 20. Johdantona julkisuusperiaatteen késittelyyn PeVL:ssa 52/2022 vp kiinnitetdan huo-

miota HE:n 2. lakiehdotuksen 12 8:n 1 momentin muutosehdotukseen ja katsotaan sen laajentavan
perustuslain 12 8:ssé tarkoitettua julkisuuden rajoitusta. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan
“Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu”. Asia ehdotetaan sisallollisesti korjattavaksi
siten kuin edelld on selostettu kohtien 12 ja 16 yhteydessa.

Kohdat 21 ja 22. Ehdotetaan, ettd sanamuotoa HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 2 momentissa siséal-

[6llisesti korjataan siten kuin edelld on selostettu kohtien 12 ja 16 yhteydessa. Muutosehdotuksessa
on edella todetusti otettu huomioon OM:n ja TSV:n kommentit sek& prof. Méaenpaan lausunto.
Kohdat 24—-26. Ehdotetaan, ettd sanamuotoa HE:n 2. lakiehdotuksen 18 8§:n 5 momentissa sisallolli-
sesti korjataan ja ettd momentista poistetaan HE:ssa ehdotettu toinen ja kolmas virke. Liséksi ehdo-
tetaan, etta poistettavien virkkeiden tilalle lisataan kaksi uutta virkettd, jotka perustuvat viitatussa
PeVL:ssa 27/2021 vp (s. 3) ehdotettuun ja sen johdosta henkilttietojen kasittelysta Rikosseuraa-
muslaitoksessa annetun lain (1301/2021) 1 luvun 2 §:n 1 momentissa toteutettuun sanamuotoon.
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Toinen ehdotetuista uusista virkkeista vastaa sellaisenaan prof. Méenpaén lausuntoon sisaltynytta

saannosehdotusta.

Tietojen luovuttaminen Tilastokeskukselle

- Kohta 27. Ehdotetaan, ettd sanamuotoa HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 3 momentin ensimmaéisessa
virkkeessa kielellisesti korjataan. Muutosehdotus merkitsisi HE:n ilmaisun “este tai aiheellinen viivy-
tys” poistamista ja sen asemesta toteutettua hallinnollista rekisteriaineistoa koskevien luovu-
tusedellytysten loiventamista, silla saanndksen olennaista selventamista pidettiin PeVL:ssa 52/2022
vp tarpeellisena. Nain valmisaineistoja ei tarvitsisi tehdé valmiista tilastoaineistosta, vaan tutkimus-
ja selvityskayttoon riittdisi hallinnollisesta aineistosta muodostettava nopea aineisto. Muutosehdo-
tuksessa on otettu huomioon prof. M&enpéaén lausunto ja siihen siséltynyt sdéanndsehdotus.

- Kohta 27. Ehdotetaan, ettd HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 3 momenttiin lisatdan uusi kolmas virke
TaVL 49/2022 vp ehdotuksen mukaisesti. Lisays koskee hallinnollisista rekistereista muodostetta-
vien tutkimusaineistojen luovuttamista. Tall6in TK:n tulisi mm. arvioida EU:n tilastoasetuksen 2 ar-
tiklassa sdadettyjen, tilastojen kehittdmiseen, tuottamiseen ja jakeluun sovellettavien tilastoperi-
aatteiden toteutumista, etenkin ammatillisen riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmista-
miseksi. Kysymysta tiedon toissijaisesta kaytosta on arvioitu mm. TK:n luovutusajankohtaohjeessa.

Hakemuksen kiireellinen kasittely ja viivytykseton toteuttaminen
- Kohta 28. Ehdotetaan, ettda sanamuotoa HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 2 momentin ensimmaisessa
virkkeessa kielellisesti korjataan, ja HE:ssa kaytetty sana “toteutettava” korvataan sanalla "kasitel-
tava”. Lisaksi momenttia taydennettaisiin tilastolain sdddésnumerolla. Muutosehdotuksessa on
otettu huomioon prof. Maenpéan lausunto ja siihen sisaltynyt sédnnésehdotus.

2. Kommentit PeV:n paatdsesityksen johdosta

- Kohdat 11-13, 16, 21 ja 22. PeVL 52/2022 vp mukaan "lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen
lain saatamisjarjestyksessa, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen kayttélupasaéante-
lysta tekema valtiosdéntooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon”. Edella on
pyritty asianmukaisesti perustellen arvioimaan PeVL:ssa kayttolupasaéntelysta tehdyt valtiosaanto-
oikeudelliset huomautukset ja ottamaan huomioon niisté johtuva tarve muokata ja tasmentaa HE:n
lakiehdotuksia, jotta ne voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Muutosehdotuk-
sessa on otettu huomioon OM:n ja TSV:n kommentit sekd prof. Méenpaan lausunto ja siihen sisél-
tynyt sddnndsehdotus.

3. Muita kommentteja, joiden ei katsota aiheuttavan tarvetta ehdottaa muutoksia HE:n lakiehdotuksiin

Arvion lahtokohtia
- Kohta 2. Oikeushistoriallisiksi tulkittavia viittauksia PeVL:n 52/2022 vp kohdissa 6, 14 ja 19 mainit-
tuun, valtion tilastotointa yleislakina ohjaavan tilastolain saatamista'’ koskevaan lausuntoon PeVL
3/2004 vp on HE:t& valmisteltaessa arvioitu siind valossa, ettd vuoden 2004 jélkeen on sédadetty

1 HE 157/2003 vp tilastolaiksi ja laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta.
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paitsi EU:n tilastoasetus myos GDPR, jotka molemmat rajoittavat merkittavasti kansallisen tilasto-
lainsdadannon lilkkumavaraa. Sen sijaan tilastolakiin 2010-luvulla tehtyjd muutoksia ei ole kasitelty
PeV:ssa.'® Myoskaan Tilastokeskuksesta annettua lakia (TK-laki, 48/1992), jota HE:n lakiehdotukset
siséll6llisesti paéosin koskevat, ei ole aikaisemmin arvioitu PeV:ssa (HE s. 83).

HenkilGtietojen suoja

Kohdat 4-7. PeVL:ssa 52/2022 vp esitettyja nakokohtia henkilGtietojen suojasta lienee tulkittava
niin, ettd HE:n lakiehdotusten katsotaan olevan sopusoinnussa GDPR:n 5 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan ja 89 artiklan 1 ja 2 kohdan kanssa, ja ettei tilastotarkoitukseen kerattyjen tietojen luovut-
taminen tutkimusk&yttoon ole yhteensopimatonta GDPR:n kanssa. GDPR:n mainittujen artiklojen
fundamentalismia karttava tulkinta HE:ss& onkin se, ettd tilastotarkoitukseen kerattyjen tietojen
luovuttaminen toiseen kayttotarkoitukseen on mahdollista, kunhan toinen kayttotarkoitus ei ole
yhteensopimaton tilastotarkoituksen kanssa.

Kohdat 8 ja 23. PeVL:ssa 52/2022 vp seka OM:n ja TSV:n lausunnoissa on kiinnitetty huomiota rekis-
terinpitdjan madrittelyyn. Rekisterinpitdja on méaritelty GDPR:n 4 artiklan 7 kohdassa, minka on
HE:t4 valmisteltaessa tulkittu rajoittavan rekisterinpitdjan maérittelya kansallisessa lainsaadan-
nossa. Rekisterinpitdjan kasitteen rinnalla HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a 8:n 4 momentissa on tdmén
vuoksi kdytetty ilmaisua "aineiston omistaja”, jonka on tulkittu olevan GDPR:n 4 artiklan 7 kohdan
toisen lauseen valossa sallittu kansallisen lainséddannén késite, mutta jota ei ole kuitenkaan HE:ss&
maadritelty, kuten PeVL:ssa oikein huomautetaan.

Sen sijaan PeVL:n havainto perustuslain (731/1999) 124 §:ssa s&adetyn julkisen hallintotehtévan
merkityksesté ei vaikuta olennaiselta. GDPR:n 4 artiklan 7 kohdassa mainitaan viranomaisten lisaksi
“muu elin”, jonka nimittdmista koskevia erityisia kriteereja ei voida vahvistaa jasenvaltion lainsaa-
danndn mukaisesti. Aineiston omistajan kasite on tésta syysta ja myos tiedossa olleen EU:n tilasto-
asetuksen uudistamishankkeen johdosta tietoisesti jatetty avoimeksi. Aineiston omistaja voi olla
esim. kaupan keskusliike, joka sopimusperusteisesti toimittaa TK:lle sellaisia tietoja, joita tarvitaan
lainvalmistelussa (HE s. 14 ja esimerkki HE s. 23). Aineiston omistaja voi myos olla varhaiskasvatus-
palveluja yksityisesti tarjoava toimija, kuten jaljempana liitteessa 2 arvioidaan. Koska aineiston
omistajan toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen, kysymys ei ole julkisesta hallintotehtavésta.

Tieteellisen tutkimuksen vapaus

Kohta 12. PeVL:ssa 52/2022 vp pidetaan HE:ssd omaksuttua tieteellisen tutkimuksen alaa epasel-
vana. Havainto johtunee ainakin osaksi siitd, ett HE:ssé& on tukeuduttu GDPR:n johdanto-osan 159.
kappaleen mukaiseen kasitykseen tutkimuksen maarittelysta (esim. HE s. 38, s. 54, 5. 55,s. 70 jas.
81). Taman johdosta tieteellinen tutkimus on ymmarretty laajasti siten, etté se tarkoittaa myos tek-
nologian kehittdmista ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin rahoi-
tettua tutkimusta. Tulkinta on tiede- ja tutkimusmyonteinen ja sitd on selostettu HE:ssé laajasti.
Myds OKM pitaa HE:sta HaV:lle antamassaan lausunnossa perusteltuna lahtokohtana méaaritella
tieteellinen tutkimus vastaavasti kuin GDPR:ss&.

Kohta 14. PeVL:ssa 52/2022 vp esitettyja nakokohtia yhteiskuntaoloja koskevista tilastollisista selvi-
tyksistd on HE:t& valmisteltaessa tulkittu niin, ettd PeV:n kannanotto tilastolakia sdddettéessa (PeVL
3/2004 vp) on sangen tarkkarajainen. HE:ssé& ei kuitenkaan ole tarkoitettu "vain” yhteiskuntaoloja
koskevia selvityksia, joita PeVL:ssa 3/2004 vp tarkoitetaan. Painvastoin, kuten HE:sta (s. 39-40) il-
menee, "yhteiskuntaoloja koskevien tilastojen laatiminen ja julkaiseminen” on alun alkaen, jo vuo-
desta 1970 lahtien, ollut TK:n keskeinen tehtéava. Jos tahan tehtavaan halutaan lainsaadannossa

18 HE 154/2012 vp laeiksi tilastolain seka maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain 2 ja 3 8:n muuttamisesta seka HE
77/2019 vp eduskunnalle laiksi tilastolain muuttamisesta.
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puuttua, se edellyttdisi huolellisempaa analyysia TK:n ydintehtavista kuin HE:ss& on ollut tarpeen.
Tallainen analyysi olisi tarkoituksenmukaisinta tehda silloin, kun TK-lakia laajemmin uudistetaan.
Kohta 15. PeVL:ssa 52/2022 vp esitetyt ndkokohdat lienee tulkittava kuvaukseksi PeV:n aikaisem-
masta lausuntokdytannosta, jota ei tassa yhteydessa ole tarpeen enemmalti arvioida.

Julkisuusperiaate

Kohdat 21 ja 22. PeVL:ssa 52/2022 vp esitettyéd kantaa voitaneen pitaa hyvin muodollisena, silla

HE:ssé on ollut vain tarkoitus ottaa huomioon muussa lainsdadanndsséa tapahtunut julkisen hallin-
non rakenteellinen muutos (kuntayhtymg, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma). Toisaalta PeVL:ssa
katsotaan tilastolain varsin laaja-alaisen poikkeuksen olevan perusteltu. HE:ssd ehdotetun lainmuu-
toksen tarkoitus on ollut sisdlté4 vain viranomaisia koskevan luettelon lakitekninen péivitys.
Kohdat 21 ja 22. Tilastolain 4 luvun uudistamista ei vuonna 2012 kasitelty PeV:ssa. HE:n 154/2012
vp saatamisjarjestysperusteluissa kuitenkin todettiin, etta “esityksessé on pyritty ensisijaisesti tur-

vaamaan julkisuusperiaatteen mahdollisimman laaja toteutuminen ja tehty tahan linjaukseen pe-
rustuvat tasmennysehdotukset tilastolain 4 luvun eraisiin saéannoksiin”.*® Samaa perustelua on kéay-
ténnossa sovellettu myods HE:t4 valmisteltaessa ja esim. tilastolain 13 8:n 5 momenttiin HE:ss& eh-
dotettu muutos on ollut tarkoitettu supistamaan salassapitovelvollisuutta eikd laajentamaan sita.
Kohdat 21 ja 22. Lisaksi PeVL:ssa 52/2022 vp kiinnitetddn huomiota kayttolupasaantelyyn, jota eh-

dotetaan siséll6llisesti korjattavaksi siten kuin edelld on selostettu kohtien 12 ja 16 yhteydessa.
Kohdat 17-23. OM:n asettaman julkisuuslain?® uudistamistydryhman lahes 2% vuotta kestéva toi-
mikausi paattyy vasta 30.6.2023, eikd tydryhma ole toistaiseksi priorisoinut julkisuuslain 24 §:n sa-
lassapitosadnnoksen muutostarpeiden kasittelyd. Taméan vuoksi julkisessa hallinnossa tapahtuneen
rakenteellisen muutoksen huomioon ottamisen siirtdminen odottamaan OM:n tyéryhmén tyon val-
mistumista ja sen perusteella aikaisintaan ensi vaalikaudella mahdollisesti tehtavié lainmuutoksia
merkitsisi usean vuoden viivytystd TK:n tiedonsaantioikeuksien ajantasaistamiseen. Muutaman uu-
den hallintoviranomaisen lisddminen luetteloon, joka alkuperéisessé muodossaan on katsottu val-
tiosaantoisesti ongelmattomaksi (PeVL 3/2004 vp, s. 2), ei vaikuta keskeiselta kysymykselta.

Tietojen luovuttaminen Tilastokeskukselle

Kohta 27. PeVL 52/2022 vp mukaan "Ehdotettu sééntely on sisallollisesti paallekkaista tilastolain 4
luvussa tilastotarkoituksiin kerattyjen tietojen luovuttamista koskevan sééntelyn kanssa, mika on
omiaan aiheuttamaan epéselvyytta sdéntelyn sisallostd”. PeVL:ssa esitettyd kantaa voitaneen pitéa
hyvin muodollisena, silla HE:ss& on painvastoin pyritty selkeyttdmaéan nimenomaan TK:een sovellet-
tavaa sééntelya. Sen sijaan tilastolakia sovelletaan muihinkin tilastoviranomaisiin (Luonnonvarakes-
kus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tulli). Naista syistd HE:n lakiehdotuksia voitaneen luonneh-
tia niin, etté ne tdydentéavéat TK:n tehtavia.

19 HE 154/2012 vp, s. 42.
20 | aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).
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LIITE 2 Hallintovaliokunnalle annetut asiantuntijalausunnot ja talousvaliokunnan lausunto

HaV:lle on annettu kolmessa asiantuntijakuulemisessa (25.10.2022, 28.10.2022 ja 8.11.2022) HE:st& yhdek-
sén lausuntoa, joita arvioidaan seuraavassa. Liséksi arvioidaan TaVL 49/2022 vp.

Opetus- ja kulttuuriministeridn (OKM) lausunto 25.10.2022 ei VM:n kasityksen mukaan anna aihetta korjata
HE:n lakiehdotuksia. Muutama huomautus on silti tarpeen.

OKM:n mukaan varhaiskasvatuksen siséllyttdminen HE:n 2. lakiehdotukseen (15 §:n 1 momentti) selkeyttaa
TK:n oikeutta keratd varhaiskasvatuksen henkilttietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla. OKM kiinnittaa
kuitenkin huomiota HE:n perusteluihin ja antaa ymmartaa, ettd TK:n suora henkildpohjainen tiedonkeruu-
oikeus koskee my®@s tietoja, jotka eivat sisdlly varhaiskasvatuksen Varda-tietovarantoon tallennettavaan tie-
tosisaltoon, vaan jotka ovat saatavilla suoraan muilta varhaiskasvatuksen tuottajilta kuin viranomaisilta.

- VM toteaa, ettd HE:ss& ehdotettu velvollisuus antaa tietoja TK:lle koskee vain valtion viranomaisia
eiké sen ole tarkoituskaan mahdollistaa lakimé&éaréista tiedonkeruuta suoraan yksityisilté varhaiskas-
vatuksen tuottajilta. TK hankkii siten edelleen varhaiskasvatusta koskevat tietonsa Opetushallituk-
sen (OPH) varhaiskasvatuksen Varda-tietovarannosta ja Ahvenanmaan tilastoviranomaiselta
(ASUB). Tulevaisuudessa voi kuitenkin olla tarpeen saada tietoja esim. toimipaikkatasolla.

- Jos lakiséateisen tiedonkeruuoikeuden olisi tarkoitus koskea myos tietoja, jotka saadaan suoraan
yksityisilté varhaiskasvatuksen tuottajilta, tulisi tdman VM:n mielest4 ensisijaisesti tapahtua OPH:n
kautta eikd TK:n roolia tai tilastolakia muuttamalla. Tiedonkeruun laajentamiseen yksityisen sekto-
rin varhaiskasvatusyrityksiin ei VM:n kdsityksen mukaan voida henkildtietojen suojan vuoksi sovel-
taa HE:ssé ehdotettua tilastolain 12 §:n poikkeusta julkisuuslaista. Tamé&n vuoksi konkreettinen ete-
nemisvaihtoehto nopeammalla aikataululla olisi selvittad edellytyksid edella liitteessa 1 kuvattuun
sopimusperusteiseen tiedonsaantiin, kuten esim. kaupan keskusliikkeiden kanssa.

OKM:n mukaan HE:n tavoite edistda tutkimuskayttéd mahdollisimman tasapuolisesti on erityisen tarkeg,
jotta eri alojen tutkijoilla on yhtéaldiset mahdollisuudet hyddyntad aineistoja tutkimuksessaan. Tutkija- ja
aineistopalvelussa séadettava valtioneuvoston etusija kayttdlupapéaatdsten kasittelyssé kdytannossa tulisi
kuvata selvarajaisemmin, jotta tavoite tiedon pitdémisestd mahdollisimman tasapuolisesti ja ilman aihee-
tonta viivytysta tutkija- ja viranomaisyhteisén sekd muiden tiedontarvitsijoiden saatavilla toteutuisi.
- VM toteaa, ettd HE:n kantavia ajatuksia on ollut vahvistaa Eduskunnan tiedonsaantia. Etusijan tar-
koitus on vastata PeV:n esittdmiin nakokohtiin eduskunnan tiedonsaantioikeuden turvaamisesta
(PeVL 30/2020 vp). VM:n tulkinta on, etté jos valtioneuvosto on samassa asemassa kuin muut tie-
dontarvitsijat, PeV:n asettamia edellytyksié ei voida toteuttaa ainakaan TK:n kautta. HE:t4 valmis-
teltaessa etusijan vaikutusta mm. tutkimuslaitosten toimintaan on tietoisesti pyritty valttamaan.

OKM:lle jaa epéselvaksi, miksi HE:n taustatoissd korostuu Findatan kdyténteet tai sen oikeudellinen asema.
TK-lakia ei ole OKM:n mukaan tarvetta sitoa lain tasolla toisiolakiin? eika HE mydskaan sisalla muutoksia
toisiolakiin. OKM ei pidd HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 1 momentin mukaista lakiviittausta tarpeellisena.
- VM toteaa, ettd kysymyksessé on sangen tavanomainen informatiivinen saddosviittaus, joka on tar-
peen sen vuoksi, ettd toisiolakia on osittain kéytetty HE:t& valmisteltaessa verrokkina.

OKM:n mukaan HE:ss& on myos paikoin epaselvaé terminologiaa ja tiettyja epéselvida muotoiluja, jotka vai-
keuttavat lainsdatéjan tarkoituksen ymmartamista ja vaikeuttavat lain tulkintaa.
- VM toteaa, ettd lausuntokierros HE-luonnoksesta oli laaja, koska julkisen hallinnon sidosryhmia on
paljon ja niihin sovelletaan eri sdddoksia. HE:ss& on jouduttu kéyttdmaan paljon spesifisid ilmaisuja.

21 Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta, 552/2019.
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OKM:n mukaan HE:n terminologia tulisi tehd& yhteensopivaksi arkistolainsdaddannon kokonaisuudistuksen
kanssa. Esim. HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 6 momentissa kdytetdan ilmaisua "tietojen séilyttdminen pysy-
vasti”, vaikka uudistettavassa arkistolaissa pysyvén sailyttdmisen kasite on korvattu arkistoinnilla.
- VM toteaa, ettd arkistolainsdddannon uudistus on valmisteilla OKM:ssé (HE s. 71). Termiston yh-
teensovittaminen on tarkoituksenmukaisinta kasitell siind yhteydessd. Muutettavaksi ehdotetta-
vassa laissa ei ole suositeltavaa ennakoida vasta valmisteilla olevan lain k&sitteita.

OKM kiinnittdd huomiota siihen, ettd tutkija- ja aineistopalvelu on HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a 8:n 1 momen-
tissa suunnattu "yliopistoissa, korkeakouluissa ja ammattikorkeakouluissa - - -toimiville tutkijoille”. Kolmi-
jako yliopistoihin, korkeakouluihin ja ammattikorkeakouluihin jattaa epéselvaksi, mihin toimijoihin korkea-
koulun kasitteella viitataan. OKM viittaa yliopistolaissa (558/2009) lueteltuihin yliopistoihin sek& asetuk-
seen korkeakoulututkintojen jarjestelmésta (464/1998), jossa Maanpuolustuskorkeakoulu rinnastetaan yli-
opistoksi ja ammattikorkeakoulut (ml. sisaministerion alainen Poliisiammattikorkeakoulu) korkeakouluihin.
Lisaksi OKM:n mukaan olisi selke&é erotella toisistaan ministerididen alaiset tutkimuslaitokset sekd muut
tutkimuslaitokset, jotka ovat padosin yksityisid, mutta joiden joukossa on myos julkisten toimijoiden tutki-
muslaitoksia, esim. Kelan tai Suomen Pankin tutkimustoiminta.

- VM toteaa, ettd kéytetyilla ilmaisuilla on pedagoginen funktio. Useat korkeakoulut ja ammattikor-
keakoulut kdyttévat nimessaén kyseisté termid, vaikka ne OKM:n hallinnonalan saéntelyssa on ryh-
mitelty toisin. Sanamuodon muutosehdotuksessa on otettu huomioon prof. Maenpaan lausunto ja
siihen siséltynyt sdéanndsehdotus. Eduskunnan alaisen hallinnon (Kela, Suomen Pankki) sdantelya on
HE:ssa pyritty valttamaan.

OKM:n mukaan HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n perusteluissa mainittu kasite 'freelance-tutkija’ kaipaisi
enemman selvennysta, vaikka tutkijoiden yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu onkin kannatettavaa.
Tutkijat eivat valttamatta ole palkkasuhteessa mihinkaan tutkimusorganisaatioon, mutta tutkimusta teh-
daén yleensa jonkinlaisessa affiliaatio-suhteessa tutkimusorganisaatioon, jolloin 'freelance’ etuliite on omi-
aan sekoittamaan, mité kyseiselld kohdalla tarkoitetaan.
- VM toteaa, ettd HE-perusteluissa (s. 56) mainitaan freelance-ilmaisun ohella affiliaatio-suhteesta.
Kysymys on esimerkista, jonka k&ytanndn tulkinta jaa TK:n vastuulle.

OKM:n mukaan HE ei tuo ratkaisua eikd muutosta suurimmaksi tunnistettuun ongelmaan eli kdyttolupaha-
kemusten kasittelyaikoihin ja aineiston kayttéon saamiseen.

- VM toteaa pitdvansa tatd kdytdnnossa TK:n sisdisessé resursoinnissa sekd VM:n ja TK:n valisessé
tulosohjauksessa késiteltavana asiana. HE:ssé ehdotetut lainmuutokset antavat TK:lle aiempaa pa-
remmat ja nopeammat mahdollisuudet tuottaa valmisaineistoja, joiden luovuttaminen on huomat-
tavasti muun tilastoaineiston raétaldimista nopeampaa. Kéasittelyaikojen venyminen voi johtua
mya0s seikoista, joihin TK ei voi vaikuttaa, kuten siitd, ettd hankkeissa on muiden viranomaisten ai-
neistoja, jolloin kayttéluvan kasittelya ei voida edistaéd ennen ulkopuolisen luvan saamista. Val-
misaineistojen kehittdminen ja yll&pito edellyttavat myods nykyista laajempia resursseja.

OKM kritisoi lausunnossaan myds epasuoran tunnistamisen tulkintaa ja katsoo TK:n (sen varmistamiseksi,
ettei yksinkertaisilla laskutoimituksilla voida selvittia raportilta tarkkaa havaintojen maéréad) toteuttamien
salaustoimenpiteiden heikentdvan tietojen kaytettavyytta (esim. alle viiden havaintoyksikon solujen kétke-
minen koulutuksen tiedoista, vaikka kysymys ei useinkaan ole arkaluonteisesta tiedosta. OKM viittaa myods
julkaisuunsa 2021:42, jota HE:ss& késitelldan toisiolain yhteydessa (s. 70).
- VM toteaa, ettd TK:n tulkinta perustuu (i) suoran ja epasuoran tunnistamisen méaaritelmiin EU:n ti-
lastoasetuksen 3 artiklan 9 ja 10 kohdassa seka (ii) tilastolain 13 §:44n ja sen perusteluihin.

TK:n lausunto 25.10.2022 ei VM:n kasityksen mukaan anna aihetta korjata HE:n lakiehdotuksia.
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VATT:n lausunto 25.10.2022 on VM:n k&sityksen mukaan otettu kattavasti huomioon TaVL:ssa 49/2022 vp,
jota kommentoidaan jaljempana. Muutama huomautus on silti tarpeen.

VATT:n mukaan monet TK:n tutkimusaineistot ovat useita vuosia vanhoja, mikd on mm. estanyt tai vaikeut-
tanut suhteellisen tuoreiden lakimuutosten vaikutusarvioiden tekemista. Tall6in tuoreemmat tiedot on jou-
duttu usein erikseen kerddméan muilta rekisteriviranomaisilta yksittéista tutkimushanketta varten silloin-
kin, kun samat tiedot ovat my6hemmin tulleet osaksi TK:n valmisaineistoja. Tdmé on hidastanut tutkimus-
hankkeiden etenemista ja aiheuttanut turhia lisdkustannuksia yhteiskunnalle.
- VM yhtyy VATT:n késitykseen ja on TaVL 49/2022 vp p&atosesityksen mukaisesti luonnostellut muu-
tosehdotuksen HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 3 momentin tdsmentéamiseksi.

VATT:n mukaan aineistojen luovuttamisen tutkimuskayttoon ei pitaisi olla sidoksissa mihink&an julkistuk-
siin, vaan aineisto tulisi luovuttaa viiveettd tutkimuskayttéon heti sen jalkeen, kun TK on saanut aineiston
haltuunsa. Tutkimusty6 on hidasta puuhaa ja aineiston analyysi vie tyypillisesti useita kuukausia ennen kuin
sen perusteella voidaan julkaista ensimmaisia tutkimustuloksia. Siksi aineistot olisi syyté saada tutkimus-
kayttoon jo ennen kuin aineiston luovuttaja on tehnyt aineistosta julkistuksia. Tarvittaessa voitaisiin sopia,
ettei tutkimustuloksia saa julkaista ennen kuin aineiston luovuttaja on julkaissut tietoja aineistosta, jos ai-
neiston luovuttaja néin vaatii.

- VM yhtyy VATT:n ké&sitykseen ja on TaVL 49/2022 vp paatosesityksen mukaisesti luonnostellut muu-

tosehdotuksen HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 3 momentin tdsmentéamiseksi.

TaVL:ssa 49/2022 vp ehdotetaan harkittavaksi, etta aineisto voitaisiin luovuttaa viiveetta tutkimuskayttoon
heti sen jalkeen, kun TK on saanut aineiston haltuunsa kuitenkin siten, ettd luovutettuja tietoja ei saisi il-
man aineiston TK:lle luovuttaneen viranomaisen suostumusta julkaista ennen kuin aineiston luovuttanut
viranomainen itse on julkaissut tietoja aineistosta.
- VM yhtyy TaV:n pdatosesitykseen ja on luonnostellut muutosehdotuksen HE:n 1. lakiehdotuksen 2
a §:n 3 momentin tasmentamiseksi.

TaVL 49/2022 vp kiirehtii muun tietopohjaista paatoksentekoa edistavan seka erityisesti Datahuonetta kos-
kevan erityissdantelyn valmistelua ja pitaa tarkeana TK:n roolin vahvistamista laadukkaan tiedon tuottami-
sessa. VM:n kasityksen mukaan TaVL ei télté osin anna enemmalti aihetta tarkentaa HE:n lakiehdotuksia.
On riittdvaa seurata Datahuoneen toiminnan aloittamista ja tarvittaessa palata asiaan lakiin Valtion talou-
dellisesta tutkimuskeskuksesta (27/1990) valmisteilla olevan muutoksen yhteydessa (HE s. 49-50).

Kansallisarkiston lausunto 28.10.2022 ei VM:n kdsityksen mukaan anna aihetta korjata HE:n lakiehdotuksia.
Muutama huomautus on silti tarpeen.

- VM yhtyy Kansallisarkiston kasitykseen TK:sta merkittavand tutkimusinfrastruktuurin toimijana ja
myaos siihen, ettd keskitettyjen kansallisten tutkimuspalvelujen yllapidon rahoittaminen on tarke&
kysymys. TK:n tutkija- ja aineistopalvelu seka TK:n tietovarannot ovat my6s VM:n kasityksen mu-
kaan osa tutkimusinfrastruktuurin kansallista kokonaisuutta.

- EU:n datahallintoséadoksen (Data Governance Act) kansallista tdytdntéonpanoa valmistellaan
VM:ssé erillisend esityksend (HE s. 18-19 ja s. 71). Kansallisarkiston ndkékohdat on VM:n késityksen
mukaan tarkoituksenmukaista késitelld siind yhteydessa.

- VM toteaa, ettd arkistolainsdddannon uudistus on valmisteilla OKM:ssé (HE s. 71). Kansallisarkiston
nakokohdat arkistoidun digitaalisen tietoaineiston tutkimuskayttsta on tarkoituksenmukaisinta ka-
sitelld siind yhteydessd. Muutettavaksi ehdotettavassa laissa ei mydskaén ole suositeltavaa enna-
koida vasta valmisteilla olevan lain k&sitteita.

Tietosuojavaltuutetun toimisto (TSV) toistaa 28.10.2022 lausunnossaan sellaisenaan uudelleen aikaisemmin
PeV:lle antamansa lausunnon. TSV:n lausunto on yhdessé muiden PeV:lle annettujen asiantuntijalausunto-
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jen kanssa kasitelty VM:n alustavissa kommenteissa 24.10.2022 ja yhdessa muiden HaV:lle annettujen asi-
antuntijalausuntojen kanssa vastineessa 15.11.2022, joissa ehdotettiin korjauksia HE:n lakiehdotuksiin PeVL
52/2022 vp ja TaVL 49/2022 vp johdosta. VM:n kasityksen mukaan TSV:n lausunto ei anna naista syista ai-
hetta enemmalti korjata HE:n lakiehdotuksia.

Sosiaali- ja terveysministerién (STM) lausunto 28.10.2022 ei VM:n ké&sityksen mukaan anna alla todettua
enemmalti aihetta korjata HE:n lakiehdotuksia. Muutama huomautus on silti tarpeen.

- (i) STM pitaé tarkeadnd, etté raatalditévien aineistojen tietopyyntdjen kasittelyajat ovat kohtuulliset.
VM toteaa, ettd tdmé on ollut myos HE:ssd yhtend tavoitteena.

- (ii) STM suhtautuu varauksella valtioneuvoston kayttélupahakemusten etusijaan eika pida sité va-
haisena poikkeuksena viranomaisten tasapuolisesta kohtelusta. VM toteaa, etté yksi HE:n kanta-
vista ajatuksista on ollut vahvistaa Eduskunnan tiedonsaantia. Etusijan tarkoitus on vastata PeV:n
esittamiin nakokohtiin eduskunnan tiedonsaantioikeuden turvaamisesta (PeVL 30/2020 vp). VM:n
tulkinta on, ett4 jos valtioneuvosto on samassa asemassa kuin muut tiedontarvitsijat, PeV:n asetta-
mia edellytyksié ei voida toteuttaa ainakaan TK:n kautta. Kritiikki siitd, onko etusija véhéinen poik-
keus viranomaisten tasapuolisesta kohtelusta, liittyy kuitenkin HE:n perusteluihin eika lakiehdotuk-
siin. HE:t& valmisteltaessa etusijan vaikutusta esim. tutkimuslaitosten toimintaan on tietoisesti py-
ritty valttdméan. VM yhtyy STM:n kommenttiin lainmuutoksen vaikutusten seurannan tarpeesta.

- (iii) STM pohtii TK:n vastaanottamien muiden rekisterinpitdjien tietojen sailyttamista ja katsoo asi-
asta tarpeelliseksi séatéé laissa. VM yhtyy STM:n késitykseen ja on vastineessaan HaV:lle luonnos-
tellut muutosehdotuksen HE:n 1. lakiehdotuksen 2 a §:n 6 momentin taésmentamiseksi.

Tutkimuslaitosten yhteenliittyman (Tulanet) lausunto 28.10.2022 ei VM:n kasityksen mukaan anna aihetta
korjata HE:n lakiehdotuksia. Muutama huomautus on silti tarpeen.

- Tulanet toivoo kayttolupahakemusten kiireellisyyden objektiivista ja lapindkyvaa arviointia sen var-
mistamiseksi, ettei tutkija- ja aineistopalvelu tarpeettomasti kuormitu kiireellisista pyynnoista ja
etta sen palvelukyky myds muille tiedontarvitsijoille sdilyy. VM yhtyy tdhan késitykseen mutta to-
teaa kuitenkin pitédvénsa taté kaytdnnossa TK:n sisdisessa resursoinnissa sekd VM:n ja TK:n vélisessa
tulosohjauksessa késiteltdvané asiana.

- Tulanet korostaa HE:n perustelujen mukaisesti, ettei valtioneuvoston ja sen ministerididen kaytto-
lupahakemuksilla tule olla etusijaa mihink&én valtion tutkimuslaitokseen ndhden - siitd huolimatta,
ettd muutamilla laitoksilla on viranomaistehtévia tutkimustoiminnan ohella. VM yhtyy téhan kési-
tykseen ja toteaa, ettd tdmé on ollut myds HE:ssé tarkoituksena.

- Tulanet ehdottaa, ettd ensisijaisena kaytantona olisi julkaista téllaiset aineistot esim. julkisina en-
nakkotietoina samalla, kun vastataan yksittaiseen kayttdlupahakemukseen, jotta tasapuolinen tie-
donsaantioikeus tietoihin toteutuu. VM yhtyy tdhén kasitykseen ja toteaa pitdvansa tata kaytan-
nossa TK:n siséisessa resursoinnissa sekd VM:n ja TK:n vélisessé tulosohjauksessa kasiteltdvana
asiana. Menettely ennakkotietojen julkistamiseksi on jo nykyisin kdytossa.

OM:n lausunto 8.11.2022 kasittelee samoja kysymyksi&, joihin PeVL 52/2022 vp otti jo kantaa. Lausunto on
yhdessa muiden HaV:lle annettujen asiantuntijalausuntojen kanssa otettu huomioon VM:n vastineessa
HaV:lle 15.11.2022. VM:n kasityksen mukaan OM:n lausunto ei anna enemmalti aihetta huomautuksiin.

Prof. Mdenp&an lausunto 8.11. ja siihen siséltyneet sdédnndsehdotukset on VM:n kdsityksen mukaan otettu
huolellisesti ja laajasti huomioon HaV:lle 15.11. toimitettuun VM:n vastineeseen siséltyvissa ehdotuksissa
HE:n lakiehdotusten muuttamiseksi.
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LIITE 3 Muutosehdotukset HE:n 1. lakiehdotukseen (2 a 8) ja HE:n 2. lakiehdotukseen (18 §)
1. Laki tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&éatoksen mukaisesti
lisataan tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 a ja 2 b § seuraavasti:

2a8

Tilastokeskuksen tehtévénd on 2 8:ssd séadetyn lisaksi yll&pitaa, kehittéé ja parantaa tilastojen ja tietoai-
neistojen tuottamiseen ja jakeluun liittyvia palveluja tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien
tilastollisten selvitysten edistdmisté varten (tutkija- ja aineistopalvelu). Tutkija- ja aineistopalvelu on tarkoi-
tettu edistaméaan tieteellisté tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten selvi-
tysten tuottamista [POISTSEUOHAMISEEN] erityisesti [POISTHa]> yliopistoissa, korkeakouluissa, ammattikor-
keakouluissa, tutkimuslaitoksissa ja ajatuspajoissa seké vastaamaan muissa tutkimusta tekevissé organisaa-
tioissa toimivien tutkijoiden tietoaineistotarpeisiin ilman aiheetonta viivytysta, tieto-
turvallisessa késittely-ympdristossd, ajantasaisella aineistolla ja mahdollisimman tasapuolisella tavalla.

UUSI MOMENTTI, JOSSA ENSIMMAINEN VIRKE ON SIIRRETTY 1 MOMENTIN LOPUSTA: Sosiaali- ja terveys-
tietojen luovuttamisesta tutkimus- ja tilastokayttoon sééddetaan sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytostéd annetussa laissa (552/2019). TOINEN VIRKE ON SHIRRETTY 4 MOMENTIN ALUSTA: Tilastokeskuksen
tilastointitarkoituksiin kerattyjen tietojen luovuttamisesta saadetéén tilastolain (280/2004) 13 §:ssa. KOL-
MAS VIRKE ON UUSI: Téssd laissa kayttoluvalla tarkoitetaan tilastoviranomaisen paatdstd luovuttaa salassa
pidettévid tietoja tilastolain 13 8:n nojalla.

Kayttolupahakemus on hyvaksyttava, jollei sen epaamiseen ole yleisesta jarjestyksesta, valtakunnan turval-
lisuudesta tai laissa sdadetysta salassapitovelvollisuudesta johtuvaa taikka muuta painavaa syyta.?® Valtio-
neuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi ilmoittama kéayttélupahakemus on

kasiteltava ennen valtio-
neuvoston alaisen hallinnon viranomaisen kayttolupahakemusta.
TOtEUIETHaVa]>* Jos kayttolupa mydnnetaan, se on toteutettava ilman aiheetonta viivytysta. UUSI VIRKE:
Kayttdlupaa koskevaa hakemusta harkittaessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan.

Tilastointitarkoitukseen keratyn hallinnollisen rekisterin tiedot voidaan luovuttaa

tutkija- ja aineistopalveluun ilman aiheetonta viivy-
tysté jo ennen kuin tilasto on julkaistu,” ellei tiedon luovuttaminen muulla kuin tilastolain [POIST:
(280/2004)] 13 §:ssa saadetylla tavalla riko tilastosalaisuutta tai olennaisella tavalla ja perusteettomasti
vaaranna muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua. Tilastolaissa tarkoitettu tilastoviranomainen
paattaa rekisterinpitdjana aina tilastointitarkoitukseen keratyn aineiston luovutuksesta. Luovutettuja tie-
toja ei saa ilman aineiston tilastokeskukselle luovuttaneen viranomaisen suostumusta julkaista ennen kuin
aineiston luovuttanut viranomainen itse on julkaissut tietoja aineistosta.

22 peVL 52/2022 vp kohdat 11, 12, 13, 16, 21 ja 22.
23 peVL 52/2022 vp kohdat 11, 12, 13, 16, 21 ja 22.
24 peVL 52/2022 vp kohta 28.
25 PeVL 52/2022 vp kohta 27.
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Tilastokeskus voi liséksi salassapitosdédnnosten estamétté ottaa vastaan, koostaa ja séilyttéa tutkija- ja ai-
neistopalvelua varten sellaisia valttamattomia tietoja, joita luovutetaan julkisuuslain 28 §:n perusteella val-
misaineistojen muodostamiseen, tieteelliseen tutkimukseen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten
selvitysten tekemiseen. Tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotetut tiedot luovutetaan aineiston omis-

tajan t rekisteinpitajan patoksels. [EOISTREGEIENTONENNSSA AHROHER Ay O HERG U oiaaa
evata painavasta syt

Tilastokeskus voi luovuttaa tilastointitarkoitukseen kerattyja tietoja seka tutkija- ja aineistopalvelua varten
vastaanotettuja tietoja tieteellista tutkimusta ja yhteiskuntaoloja kos-
kevia tilastollisia selvityksid varten.

Tilastokeskus paéattéa rekisterinpitdjané tuottamiensa valmisaineistojen séilyttamisesta.
Tilastokeskus voi sailyttd4 tiedot niin kauan kuin ne ovat tarpeen tutkimuksen tekemiseksi ja sen tulosten
asianmukaisuuden varmistamiseksi.?’ Kansallisarkisto paattaa tietojen sailyttamisesta pysyvasti.

2bs§

Tilastokeskus kokoaa ja kasittelee sekd pseudonymisoi tai anonymisoi mydntaméssaan kéayttoluvassa maari-
tellyn aineiston luvansaajan kasiteltévaksi. Jos kayttéluvan on myoéntényt muu rekisterinpitéja omissa rekis-
tereissaan oleviin tietoihin ja tiedot luovutetaan kaytettavéksi tutkija- ja aineistopalvelussa, rekisterinpité-
jan on toimitettava lupa ja siihen liittyva tietoaineisto Tilastokeskukselle, joka yhdist&& ja pseudonymisoi
aineiston kayttéluvan mukaisesti k&ytettavaksi.

Tilastokeskuksen on séilytettdva kuvaus luovuttamiensa tietoaineistojen ja koostamiensa tilastotietojen
muodostamisesta, kdyttdmistaan pseudonymisointi- ja anonymisointimenetelmisté seké luovutetuista lop-
putuloksista.

Jos tietoja luovutetaan samalle kayttajalle usean eri tutkimussuunnitelman perusteella pseudonymisoituna,
eri aineistojen yhdistaminen tutkija- ja aineistopalvelussa on estettava.

Tilastokeskus voi muodostaa valmisaineistoja tilastointitarkoitukseen kerdémistaan sek& muun rekisterinpi-
tajan paatoksella tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanottamistaan tiedoista. Tilastokeskus paattaa tie-
tojen luovuttamisesta ja kdyttooikeuden antamisesta valmisaineistoihin, jotka on muodostettu tilastointi-
tarkoitukseen keratyisté tiedoista tai muun rekisterinpitdjan paatoksella tutkija- ja aineistopalvelua varten
vastaanotetuista tiedoista. Tilastokeskus raportoi valmisaineistojen kéyttajien tiedot alkuperaiselle rekiste-
rinpitjalle vuosittain. Tilastokeskus voi kdyttolupapaatdsten mukaisesti avata kayttéoikeuden valmisaineis-
toihin tai poimia kayttolupapéatoksen mukaiset tarvittavat tiedot valmisaineistoista.

Téama laki tulee voimaan pdivané kuuta 20 .
2. Laki tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan p&éatoksen mukaisesti

26 peVL 52/2022 vp kohdat 11, 12, 13, 16, 21 ja 22.
27 peV/L 52/2022 vp kohta 8.
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muutetaan tilastolain (280/2004) 1 §:n 2 momentti, 12 8:n 1 momentti, 13 §:n 5 momentti, 14 §:n 2 mo-
mentti, 15 8:n 1, 4 ja 7 momentti ja 18 8:n 5 momentti, sellaisina kuin niist4 1 §:n 2 momentti, 12 8:n 1 mo-
mentti ja 14 8:n 2 momentti ovat laissa 16/2020 seka 13 §:n 5 momentti ja 15 §:n 1, 4 ja 7 momentti laissa
361/2013 seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Tilastotarkoituksiin kerattévien tietojen kasittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
Iotietojen kasittelyssé seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), tietosuo-
jalakia (1050/2018) seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jollei tassa tai
muussa laissa toisin sdadeta.

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastointitarkoituksia varten annettujen tietojen julkisuudesta ja salassapidosta seké tietoja koskevasta vai-
tiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta sdadetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Mainitun lain 24 8:n 1 momentin 16 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta tilastoja laativan viranomaisen
hallussa oleviin tietoihin, jotka kuvaavat valtion, kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen tai hyvinvoin-
tiyhtymén viranomaisten taikka valtion liikkelaitosten toimintaa, tehtévia tai julkisten palvelujen tuotta-
mista, eikd tdman lain 18 §:ssé tarkoitettuja yrityksia ja yhteistja koskeviin tietoihin.

138§
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Mité 1-4 momentissa sdddetaan, ei esté tietojen antamista takaisin alkuperaisessa tietosisallossa sille vi-
ranomaiselle tai muulle tiedonantajalle, joka on toimittanut tietoaineiston tilastoviranomaiselle.

14§
Tilastokeskuksen oikeus kerata tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla

Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaiset ovat velvollisia antamaan
salassapitoséaédnnosten estamaétta Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta vélttamattémat tiedot
niiden taloudesta, hyddykkeistd, toiminnan sijainnista, henkilstosta ja muista toiminnan edellyttdmista
voimavaroista.

158
Tilastokeskuksen oikeus kerata henkiltietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia antamaan salassapitosddnndsten estématté Tilastokeskukselle tilasto-
jen laatimisen kannalta valttamattomaét henkilétiedot, jotka kuvaavat henkilon:

1) sosioekonomisia ja demografisia ominaisuuksia mukaan lukien henkilon etninen alkupera ja uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, sosiaalietuuksia, maksuja, velkoja, varallisuutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta sekd muuta
taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) varhaiskasvatusta ja koulutusta seké tyollistymista ja tydoloja;

6) lilkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin osallisuutta seké niiden syita ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista rikoksen kohteeksi;
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8) saamaa oikeusapua, asioiden kasittelya tuomioistuinlaitoksessa seké ulosotto- tai muussa taytantdoonpa-
noviranomaisessa,;

9) kayttamia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin palveluja seka ndiden viranomaisten toiminnan kohteena
olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteiskunnallista toimintaa.

Elaketurvakeskus, Kansanelakelaitos ja Keva ovat velvollisia antamaan salassapitosdanndsten estamatta Ti-
lastokeskukselle hallussaan olevat vélttaméattomaét henkil6tiedot vakuutettujen ammatista, palvelussuh-
teesta ja maksetuista etuuksista seké Kansaneldkelaitos liséksi yhteystiedoista.

Arkaluonteisia henkilotietoja saa sen liséksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdassa saadetéan, keraté
tiedonantajilta vain, jos arkaluonteinen tieto on vaikuttanut valittdmasti varhaiskasvatuksen, koulutuksen,
etuuden tai palvelun saantiin tai sen muotoon taikka se ilmenee vélillisesti varhaiskasvatuksen, koulutuk-
sen, etuuden tai palvelun saantia tai viranomaisen péaétosta tai liikkenneonnettomuuden tai tapaturman
syité ja seurauksia koskevista tiedoista.

188§
Yrityksid ja yhteis6ja koskevien tietojen julkisuus

Jokaisella on oikeus saada rekisteristé tietoja kopiona tai sahkdisessa muodossa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa séadetyn estamatta.

Oikeudesta saada tieto ja muusta
henkildtietojen luovuttamisesta viranomaisen henkildrekisteristé sdddetéén tietosuojalain (1050/2018) 28
8:ssd. Muilta osin, jollei téssé laissa toisin saadetd, henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan henkildtietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua lakia (1054/2018)
sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019).2

Téama laki tulee voimaan pdivané kuuta 20 .

28 PeVL 52/2022 vp kohta 26.
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